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Podnebno ogledalo 2021 je dokument, v katerem so predstavljene glavne ugotovitve
spremljanja izvajanja ukrepov za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (TGP) za leto 2020.
Pripravljene strokovne podlage vklju€ujejo tudi vse elemente vsebine, potrebne za pripravo
Petega letnega poro€ila o izvajanju Operativhega programa ukrepov zmanjS$anja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020 (v nadaljevanju OP TGP), kot so ti opredeljeni v samem
OP TGP!. Metodologija za pripravo Podnebnega ogledala je bila razvita v okviru projekta
LIFE Podnebna pot 20502,

Podnebno ogledalo sestavlja veC zvezkov:

o , kjer so izpostavljena glavna priporocila za
izvajanje ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP iz OP TGP;
o , V katerem so povzete vse glavne ugotovitve

glede doseganja ciljev na podrocjih zmanj$evanja emisij TGP ter pove€evanja
energetske ucinkovitosti in deleza obnoviljivih virov energije (OVE) v bruto rabi
konc¢ne energije. Vklju€eni so tudi pregled financiranja izvajanja ukrepov za
zmanjSevanje emisij TGP, prikaz kazalcev in kvalitativnih ocen glede doseganja
njihovih ciljev in dolgoro¢nega obvladovanja emisij ter energetsko-podnebni cilji do
leta 2030;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja emisij
TGP v sektorju prometa. Pregled vklju€uje tudi analizo kazalcev izvajanja OP TGP za
leto 2018, pregled izvajanja ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP v letu 2019 in
priporocila za njihovo izvajanje v prihodnjem letu;

o , V katerem je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja
emisij TGP v sektorju stavb. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezek 2;

o , ki vklju€uje celovit prikaz stanja na podroc¢ju zmanj$evanja
emisij TGP v sektorju kmetijstva. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezka
2in3;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja

emisij TGP v sektorjih industrija neETS — raba goriv in procesne emisije, energetika
neETS, odpadki ter raba zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstvo (LULUCF);

o , vV katerem je prikazano stanje na podro¢ju
zmanjSevanja emisij TGP z ukrepi, ki so namenjeni ve¢ sektorjem. Vklju¢ena so
podrocja zelene gospodarske rasti, usposabljanja, izobrazevanja, informiranja in
promocije ter ostalih vecsektorskih ukrepov.

1 Operativni program ukrepov za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020, Vlada Republike Slovenije, 2014.
2 LIFE ClimatePath2050 (Slovenian Path Towards the Mid-Century Climate Target), https://www.podnebnapot2050.si/.
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PriCujoCi dokument je .V njem so povzeti:

o Pregled stanja v stavbah, v katerem so vkljueni pregled stanja na podrocju emisij
TGP, pregled kazalcev za spremljanje izvajanja ukrepov in glavna priporocila za
izboljSanje izvajanja obstojecih ukrepov.

o Pregled letnih kazalcev OP TGP, ki vklju€uje analizo kazalcev za spremljanje
izvajanja OP TGP v stavbah za leto 2019.

e Pregled izvajanja ukrepov za zmanjSanje emisij TGP v stavbah iz OP TGP, kjer
so za stavbe na splosno ter stavbe v gospodinjstvih in javnem sektorju povzete
glavne ugotovitve spremljanja izvajanja instrumentov iz OP TGP v letu 2020 ter
njihovo predvideno izvajanje v obdobju 2021-2022.
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Cilj je zmanjsanje emisij TGP v sektorju stavb za 53 % do leta 2020 glede na leto 2005, za
kar bosta potrebni celovita energetska prenova stavb, ki je v prvi vrsti tudi ukrep za vecjo
gospodarsko rast, in nadaljnja zamenjava kurilnega olja z nizkoogljicnimi viri energije.

Raba goriv v Siroki rabi (v gospodinjstvih, kmetijstvu? in storitvenih dejavnostih) je v letu
2019 k emisijam neETS prispevala 12,3 % (Slika 1). Ta deleZ se je od leta 2005 zmanjsal za
10,7 odstotnih tock, od leta 2011 pa za 5,7 odstotnih tock. Glede na leto 2018 so se emisije
zmanjSale za 1,3 %. V obdobju 2005-2019 so se emisije v Siroki rabi zmanjSale najbolj med
vsemi sektorji, in sicer za 50,6 % o0z. za 1.367 kt CO; ekv (Slika 2), kar je posledica investicij
v izboljSanje toplotnih lastnosti stavb in drugih ukrepov uginkovite rabe energije ter tudi
zamenjave kurilnega olja z nizkooglji€nimi viri energije.

Proizvodnja

elektri¢ne
Industrijain energije in
grabenidtvo Odpadki / toplote
(s procesiin ~ 4,0% 4,7%
rabo topil)
11,0%_\

Druga podrocja Promet
(8iroka raba) 52,1%
12,3% ‘
Kmetijstvo
15,9%
Vir: DS-CEU
Slika 1: Delez emisij neETS v sektorju druga podrocja (Siroka raba) v letu 2019

V emisije na podrocju stavb so vklju€ene emisije iz rabe goriv v gospodinjstvih s 7-odstotnim
delezem v skupnih emisijah TGP po Odlo¢bi 406/2009/ES in emisije iz rabe goriv v
institucionalnem in komercialnem sektorju s 3,1-odstotnim delezem v letu 2019. Skupaj so
stavbe torej predstavljale 10,1 % vseh emisij neETS. Vecina emisij nastaja pri rabi goriv
Za ogrevanje stavb, zato so emisije v posameznem letu odvisne tudi od podnebnih razmer. V
letih 2015 in 2016 je v stavbah sicer priSlo do pove€anja emisij za skupaj 15,6 %, v letih
2017 in 2018 pa so se emisije ponovno znatno zmanjsale (za 9,9 % o0z. 10 % v primerjavi
z letom prej) in v letu 2019 ostale skoraj nespremenjene v primerjavi z letom 2018.

3 Gre za kmetijsko mehanizacijo, raba goriv na druzinskih kmetijah je vsteta pri rabi goriv v gospodinjstvih, raba goriv v vegjih
kmetijskih podjetjih pa pri rabi goriv v storitvenih dejavnostih.
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Normalizirane vrednosti emisij glede na povpre€no zimo kazejo na stabilen trend
zmanjSevanja v zadnjem obdobju, z izjemo leta 2016, vendar pa se je zmanjSevanje emisij
upocasnilo, kar je ilustrirano na sliki za podsektor rabe goriv v gospodinjstvih (Slika 2 desno).
Da bi dosegli ambiciozno zastavljen indikativen sektorski cilj, bo potrebno zagotoviti
kontinuiteto izvajanja in intenziviranje ukrepov v tem sektorju.
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Slika 2: Levo: gibanje emisij v Siroki rabi v obdobju 2005-2019 glede na indikativni sektorski cilj.
Desno: gibanje emisij v gospodinjstvih, in sicer dejanskih in normaliziranih glede na
povpre¢no zimo. Posebej so prikazane normalizirane emisije iz rabe goriv za ogrevanje
(Vir: 13S-CEU)

V OP TGP je za spremljanje izvajanja ukrepov v stavbah definiranih 9 kazalcev z
opredeljenimi ciljnimi vrednostmi za leto 2020, in sicer 4 kazalci za javni sektor, 3 kazalci za
stanovanijski sektor ter 2 sploSna kazalca — intenzivnost CO- v storitvenih dejavnostih in
delez OVE v Siroki rabi. Ker je dekompozicijska analiza, pripravljena v okviru projekta
vzpostavitve spremljanja izvajanja OP TGP, pokazala, da na zmanjSanje emisij v stavbah
najbolj vplivata zamenjava goriv z drugimi viri energije in izboljSave energetske uc€inkovitosti
stavb, je za doseganije ciliev OP TGP na tem podrocju bistvenega pomena spodbujanje
izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE. Leta 2019 so na podrocju stavb Stirje kazalci kazali na
ugoden razvoj, vrednosti petih kazalcev pa so za letnimi indikativnimi ciljnimi vrednostmi
zaostajale (Slika 3). V primerjavi z letom prej je dodatno zacel za indikativno ciljno vrednostjo
zaostajati e kazalec finanénega vzvoda spodbud v javnem sektorju.
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Vir: 1JS-CEU

Financni vzvod spodbud v javnem
sektorju

Zmanjsanje rabe koncne energije z

DeleZ OVE v rabi goriv v Siroki rabi . .
ukrepi v javnem sektorju

Specificne emisije TGP v
stanovanjskem sektorju

Zmanjsanje emisije CO2 z ukrepi v
javnem sektorju

Izboljsanje energetske
ucinkovitosti v stanovanjskem
sektorju - zmanjsanje emisije CO2

Povrsina energetsko saniranih
stavb v javnem sektorju

Izbolj$anje energetske
ucinkovitosti v stanovanjskem
sektorju - prihranek kon. energije

tenzivnost CO2 v komercialnem
in institucionalnem sektorju

DoseZena vrednost leta 2019 Cilj za leto 2020 Cilj za leto 2019

Slika 3: Dosezene vrednosti kazalcev na podrocju stavb, prikazane glede na letne ciljne vrednosti v
opazovanem letu 2019 in glede na ciljne vrednosti v letu 2020. Prikazane so relativne vrednosti
kot odstotek potrebnega napredka v obdobju 2012-2020. (Vir: IJS-CEU)

Izvajanje ukrepov URE in izrabe OVE v javnem sektorju je pomembno tako zaradi pomena
zgleda javnega sektorja kot tudi vpliva izvedenih ukrepov na javne finance. Do leta 2019 je
bilo dosezeno kumulativnho zmanjSanje rabe koncne energije za 202 GWh, zmanjSanje
emisije CO- pa za 50 kt (Slika 4). Za indikativno letno ciljno vrednostjo je kumulativho
zmanjsSanje rabe konéne energije leta 2019 zaostajalo za 26 %, kumulativno
zmanjsanje emisije CO; pa za 11 %, kar je oboje nekoliko manj kot leto prej. Po trenutno
dostopnih podatkih, bo kumulativno dosezen prihranek energije leta 2020 znaSal 217 GWh,
zmanjSanje emisije CO. pa 54 kt. Ciljni vrednosti leta 2020 tako ne bosta dosezeni, kar je
v veliki meri posledica premajhne intenzivnosti viaganj v obdobju 2015-2017. S cilji iz
OP EKP* do leta 2023, ti so bili leta 2021 s 6. spremembo OP EKP Ze drugi¢ znizani, je
izvajanje energetske prenove javnih stavb zaenkrat skladno.

Skupna vrednost povrSine celovito energetsko saniranih javnih stavb se je do leta 2019
povecala na 1,71 milijona m? povrsin. Leta 2020 naj bi vrednost dosegla 1,84 milijona m?
povrsin, s ¢imer bo ciljna vrednost za to leto za 3 % preseZena. Za doseganje sektorskega
cilja zmanjSanja emisij TGP iz OP TGP je treba hkrati s tem kazalcem nujno upostevati tudi
ugotovitve pri kazalcih, ki spremljata zmanjSanje emisije CO- in prihranek konéne energije,
dosezena z izvedbo ukrepov v javnem sektorju, ki kazejo na to, da bo treba energetsko

4 Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, Vlada Republike Slovenije, november
2014.
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prenovo stavb bolj usmerjati v celovite prenove. Te zaradi svoje zahtevnosti, Se posebej
pri stavbah kulturne dedis¢ine in drugih posebnih skupinah stavb, zahtevajo vecja vlaganja.

Tako zaradi doseganja ciljev iz OP EKP, kot tudi zaradi doseganja ciljev na podrocjih
energetske ucinkovitosti in zmanjSanja emisije CO; do leta 2030, pa tudi prehoda v
podnebno nevtralno druzbo do leta 2050, je treba pri energetski prenovi javnih stavb
neprestano zagotavljati ustrezno intenzivnost vliaganj. Glede na dobre izkuSnje iz te in
prejdnje finanéne perspektive (OP EKP in OP ROPI), je potrebno za izvajanje teh nalozb tudi
v prihodnje ohraniti kontinuiteto spodbujanja z nepovratnimi sredstvi, obseg del
obstojece projektne pisarne pa nadgraditi z nalogami sistemskega pospesevalca
projektov energetske prenove javnih stavb in jo temu primerno kadrovsko okrepiti.

70
=M@= Ciljne vrednosti kazalca 63,8 g
60 Pri¢akovana vrednost kazalca leta 2020 ~ L
56,3
—li— \/rednosti kazalca v obdobju 2011-2019 A 537
488 7 ’

50

40
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Slika 4: Kumulativno zmanjSanje emisije CO: z ukrepi v javnem sektorju v obdobju 2011-2019,
pricakovana vrednost kazalca leta 2020 in njegove ciljne vrednosti do leta 2020

(Vir: 1JS-CEU)

Finanéni vzvod spodbud, ki so bile izplatane za izvedbo nalozb v URE in izrabo OVE v
javnem sektorju leta 2019, je znaSal 37 evro centov nepovratnih sredstev za 1 evro
investicije, kar je slabe 3 evro centov manj kot leto prej. K izboljSanju finanénega vzvoda
je pripomoglo predvsem povecCevanje vrednosti sredstev, ki jih javnemu sektorju namenja
Eko sklad. Zaradi njih se bo finan&ni vzvod leta 2020 predvidoma $e nekoliko znizal, in sicer
na 34 evro centov nepovratnih sredstev za 1 evro investicije, s ¢imer bo za ciljno vrednostjo
za to leto zaostajal za priblizno 1 evro cent.

Kumulativni prihnranek kon¢ne energije zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju je do leta 2019 zna8al 1.506 GWh, kumulativnho zmanjSanje emisije
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CO; pa 220 kt° (Slika 5). Obseg nepovratnih sredstev, ki jih je Eko sklad namenil ukrepom
URE in OVE leta 2019, je znasal 38,7 milijonov evrov in je bil glede na leto prej vedji za kar
energije je bil leta 2019 19 % nad indikativno letno ciljno vrednostjo, kumulativno
zmanjsanje emisije CO: pa je za indikativnim letnim ciljnim prihrankom zaostajalo za
19 kt ali 8 %. Financni vzvod za izplaGana sredstva Eko sklada, namenjena gospodinjstvom,
je leta 2019 ostal na enaki ravni kot leto prej in je znasal 21 evro centov nepovratne
spodbude za 1 evro investicije. Dosezen prihranek energije se je pri tem zmanjSal s 6,9 na
6,2 kWh na evro izplagane spodbude, dosezeno zmanj$anje emisije CO, pasejez 1
povecalo na 1,3 kg CO2 na evro izplatane spodbude®.

300
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Slika 5: Kumulativho zmanjsSanje emisije CO: zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v

stanovanjskem sektorju leta 2005 in v obdobju 2010-2019, pricakovana vrednost kazalca leta
2020 in njegove ciljne vrednosti do leta 2020 (Vir: IJS-CEU)

Prihranki energije, dosezZeni s spodbudami Eko sklada za izvajanje ukrepov v gospodinjstvih,
javnem sektorju, gospodarstvu in prometu, so leta 2019 skupaj znasali 272 GWh' in s tem
prvi¢ presegli nacrtovane v AN URE?. Ciljni prihranek Eko sklada je bil presezen tudi leta

5 Zmanjsanje emisije CO; je bilo v letih 2015 in 2016 za nekatere ukrepe Eko sklada ocenjeno. V izracunih od vkljuéno leta
2016 dalje niso ve¢ upostevani ucinki kreditov Eko sklada.

6 Na ucinkovitost spodbud vplivata viSina spodbud, struktura izvedenih ukrepov, pa tudi stanje pred izvedbo ukrepov, Se zlasti
morebitna zamenjava goriva pri vgradnji razliénih naprav za ogrevanje. Med letoma 2018 in 2019 se je nekoliko spremenila
struktura izvedenih ukrepov, in sicer v korist ukrepov za izrabo OVE, kar je skupaj z ve¢ emisijsko ugodnimi zamenjavami
prvotnih goriv pripomoglo k pove€anju dosezenega zmanjSanja emisije CO, na evro izplacane spodbude. Obenem je bilo
izplacanih ve¢ spodbud ukrepom, ki so nepovratna sredstva prejeli v okviru javnih pozivov od vklju€no leta 2018 dalje, ko je
prislo do zvi$anja povpreénih spodbud za kurilne naprave na lesno biomaso (KNLB) in toplotne &rpalke (TC), kar je
prispevalo k zmanjSanju dosezenega prihranka energije na evro izplatane spodbude.

7 Ucinki energetsko svetovalne mreze za ob¢ane — ENSVET, niso vsteti.
8 Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2020 sprejet maj 2015.pdf) in

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020 (oboje AN URE)
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2017-2020 final.pdf)
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2020. Po trenutno dostopnih podatkih bosta ciljni vrednosti tako za kumulativni prihranek
konéne energije kot tudi za kumulativno zmanjSanje emisije CO; leta 2020 predvidoma
dosezeni.

Glede na ambicioznost ciljev do leta 2030, predvideno je 20-odstotno zmanj$anje rabe
energije v stavbah, je od leta 2021 dalje treba zagotoviti ustrezno intenzivnost izvajanja
ukrepov v gospodinjstvih v skladu z na¢rtovanim obsegom iz Celovitega nacionalnega
energetskega in podnebnega nacrta Republike Slovenije (NEPN)®. V NEPNu je nacrtovano
tudi zmanjs$anje emisije CO; v stavbah do leta 2030 za 70 % v primerjavi z letom 2005, zato
je treba zagotoviti tudi izboljSanje podatkov, ki se nanasajo na ta cilj.

Specifi¢ne emisije CO- v stanovanjskem sektorju so leta 2019 znasale 8,9 kg CO, ekv/m?. S
tem so bile 2 % nizje kot leto prej in 6 % pod indikativno letno ciljno vrednostjo. Kazalec Se
vedno sledi cilju, vendar se je njegovo zmanj$evanje upocasnilo. Da bo cilj leta 2020
dosezen, bo treba specificne emisije Se malenkost zmanjsati, in sicer za manj kot 1 %.

Spremljamo tudi intenzivhost CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju in delez OVE
v Siroki rabi (gospodinjstva, storitvene dejavnosti in kmetijstvo).

Intenzivnost CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju, ki meri, koliko emisij CO,
se v tem sektorju sprosti na evro dodane vrednosti, se je leta 2019 Se nekoliko zmanjsala,
in sicer na 31,8 t CO2/mio EUR1ggs, kar je 7 % 0z. 2,3 t COz/mio EUR1g95 pod indikativnim
letnim ciljem. Ker se energetska statistika za ta sektor izracunava kot razlika med skupno
rabo energije in rabo energije v vseh drugih sektorjih, je kazalec grob, kar oteZuje razlago
medletnih sprememb.

Delez OVE v rabi goriv v Siroki rabi se je leta 2019 v primerjavi z letom prej znizal za
0,7 odstotne tocke, in je znasal 57,2 %, kar je najnizja vrednost v obdobju 2013-2019.
Za indikativno letno ciljno vrednostjo je zaostajal za 3 odstotne tocke. K zmanj$anju deleza
OVE je prispevalo predvsem zmanjSanje deleza OVE v gospodinjstvih za 0,8 odstotne tocCke.
Ocena rabe OVE v storitvenem sektorju je podcenjena in ni zanesljiva, saj se ne spremlja
sistemati¢no in v nacionalni statistiki ni vklju¢ena. V strukturi goriv v Siroki rabi se je delez
OVE leta 2019 zmanj3al na racun povecanja delezev zemeljskega plina in kurilnega olja.

Ukrepi zmanjSevanja emisij TGP se na podrocju stavb v Sloveniji izvajajo Ze vrsto let in so
gotovo pripomogli k zmanjSanju emisij TGP v tem sektorju v obdobju 2005-2019 za 51 %.
Kljub temu pa kazalci spremljanja izvajanja OP TGP in pregled izvajanja ukrepov za leto
2020, s katerim se je obdobje izvajanja OP TGP izteklo, kazejo zaostanke pri izvajanju
ukrepov in doseganju nekaterih ciljev za to leto.

9 Vlada RS, februar 2020
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0 final feb-2020.pdf)
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Pomembno je izpostaviti, da se bo izvajanje ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP
nadaljevalo tudi v obdobju 2021-2030. Za podrocje stavb je v Celovitem nacionalnem
energetskem in podnebnem nacrtu Republike Slovenije (NEPN)° do leta 2030 v primerjavi z
letom 2005 nadrtovano 20-odstotno zmanjSanje rabe koncéne energije in 70-odstotno
zmanjSanje emisij TGP, ob hkratnem zagotavljanju vsaj dveh tretjin rabe energije v stavbah
iz OVE!!. Glede na to, da je Evropska komisija julija 2021 z objavo Evropskega podnebnega
zakona in sveznja predlogov predpisov Pripravljeni na 55 (»Fit for 55%«) evropske cilje za
zmanj$anje emisij TGP, izboljSanje energetske ucinkovitosti in vecjo rabo OVE do leta 2030
8e zaostrila'?, je pricakovati, da bodo tudi prej navedeni cilji za stavbe iz NEPN $e dodatno
nadgrajeni.

Zaradi doseganja zastavljenih ciljev v stavbah za leto 2030, ki se bodo e dodatno zaostrili,
je zato treba ¢im prej nadaljevati izvajanje obstojecih oziroma zaceti z izvajanjem novih
ukrepov, kot je to na¢rtovano v NEPN in Dolgoro¢ni strategiji energetske prenove stavb do
leta 2050 (DSEPS 2050)™3, ki je bila sprejeta marca 2021. Ker DSEPS 2050 vkljuuje najbol;
aktualno nadgradnjo in obseg instrumentov za energetsko prenovo stavb, v Podnebnem
ogledalu 2021 izpostavljamo samo tista priporocila, ki so za doseganje ciljev na podrodcju
zmanjSevanja emisij TGP in rabe energije v stavbah do leta 2030 in dolgoro¢no najvaznejsa.
Za posamezne instrumente so priporocila sicer navedena tudi v kataloskih zapisih v poglavju 3.

Cim hitreje je treba zadeti z izvajanjem instrumentov za zmanj$evanje emisij TGP ter
povecCevanje energetske ucinkovitosti in izrabe OVE v stavbah v skladu s smernicami in
predvidenim obsegom iz NEPN in DSEPS 2050. Za to je potrebno zagotoviti ustrezne
kadrovske in finan¢ne vire.

[ZVAJALEC Mzl DE, MOP in vsi ostali vkljuCeni delezniki

UTEMELJITEV Za doseganje zastavljenih ciljev je bistvenega pomena, da se nadaljuje z
izvajanjem nacrtovanih instrumentov in njihovo izvajanje nadgradi v obsegu iz
NEPN in DSEPS 2050 ter temu ustrezno zagotovi potrebne kadrovske in
finan€ne vire. Pomembno je tudi, da se ¢im prej zane z izvajanjem novih
instrumentov in instrumentov, katerih izvajanje je bilo predvideno Ze v obdobju
do leta 2020 (npr. vzpostavitev jamstvene sheme, delitev spodbud med
lastnike in najemnike v ve€stanovanjskih stavbah itd.), pa to ni bilo realizirano.
Obseg potrebnih energetskih prenov narekuje takojsnjo pripravo novih
finan¢nih instrumentov in ustreznega podpornega okolja (npr. pristop »vse na
enem mestu«).

Poleg prispevka k doseganju podnebnih ciljev in pravicnemu prehodu v
podnebno nevtralno druzbo, izvajanje instrumentov v stavbah spodbuja lokalna
gospodarstva, ustvarja nova in boljSa delovna mesta v gradbeni vrednostni

10 Vlada RS, februar 2020
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0 final feb-2020.pdf)

11 Gre za delez rabe OVE v konéni rabi energentov brez elektricne energije in daljinske toplote.
12 Za vec informacij glej Zvezek 1 — Ocena doseganja ciljev, poglavje 4.
13 Vlada RS, februar 2021 (https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 _final.pdf)
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verigi ter novo gospodarsko dinamiko storitev in industrije na regionalni in lokalni
ravni, izboljSa kakovost stavb in notranjega prostora in v povezavi s tem prispeva
k zmanjSanju zdravstvenih tezav, povezanih s slabim standardom stavb ter
ustvarja priloznosti za dolgoroéne nalozbe v kakovostnejSe nepremicnine.

S pravoc€asnim sprejetjem programskih dokumentov in pripravo razpisov v novi financni
perspektivi, ki bo nasledila OP EKP, je treba zagotoviti kontinuiteto in pove¢an obseg
potrebnih nepovratnih sredstev in tako prepreciti nastanek vrzeli pri spodbujanju
energetske prenove javnih stavb. V primeru, da se vrzeli pri prehodu iz ene v drugo finanéno
perspektivo ni mogoce izogniti, je treba nepovratna sredstva za energetsko prenovo javnih
stavb zaCasno zagotoviti iz Sklada za podnebne spremembe. Za éim bolj enakomerno in
predvidljivo dinamiko izvajanja nalozb je treba, po zgledu EU programov, v novi finanéni
perspektivi objaviti urnike razpisov vsaj za dvoletna obdobja in investitorjem tako omogociti,
da lahko pravo€asno pripravijo projekte.

[ZVAJALEC Mzl DE, MOP

UTEMELJITEV Za maksimiranje dolgoro¢nih koristi v smislu ustvarjanja delovnih mest,
stabilnih prilivov v proracun in prispevka k rasti gospodarstva in njegovega
okrevanja po pandemiji koronavirusa je pomembno, da so nepovratna sredstva
za izvajanje nalozb stalno na razpolago in da se nalozbe izvajajo ¢im bolj
enakomerno, brez koncentracije nalozbene dejavnosti v posameznih letih
oziroma krajSih obdobjih in upada dejavnosti v drugih obdobjih.

Izogniti se je treba vrzelim, ki bi lahko nastale pri spodbujanju nalozb ob
prehodu iz ene v drugo finanéno perspektivo, kot se je to npr. zgodilo pri
spodbujanju energetske prenove stavb v javhem sektorju ob prehodu iz
prejSnje v to finanéno perspektivo (OP ROPI in OP EKP), kar je zaradi
zaostanka pri izvajanju projektov v obdobju 2015-2017 povzrocilo tudi
zaostajanje pri doseganiju ciljev iz OP TGP.

Stalno razpolozljivost sredstev za energetsko prenovo stavb je treba zagotoviti
tudi zato, ker je to pomemben ukrep za prilagajanje na podnebne spremembe,
Se posebej v primeru vse pogostejsih daljSih poletnih obdobij z visokimi
temperaturami.

Za doseganije cilja prenove 3 % skupne tlorisne povrSine stavb v lasti in rabi osrednje vlade
vsako leto, je treba €im prej, na€rtovano je bilo ze v letu 2021, pripraviti program
energetske uéinkovitosti za javni sektor, kot to opredeljuje DSEPS 2050. Po pripravi
programa je treba ¢im prej za€eti z njegovim izvajanjem in tudi z izvajanjem ostalih
instrumentov, ki jih posebej za to ciljno skupino opredelil DSEPS 2050 (nadgradnja
projektne pisarne za energetsko prenovo javnih stavb, razvoj novih finan¢nih instrumentov,
preucitev moznosti sistemskega finan€nega vira za prednostne energetske prenove, vodenje
seznama stavb v lasti in uporabi oZjega javnega sektorja).

|ZVAJALEC Mzl DE, MJU
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UTEMELJITEV Cilj prenove 3 % skupne tlorisne povrSine stavb v lasti in rabi osrednje vlade
vsako leto je bil v obdobju 2014-2020 dosezen samo leta 2018. Skupno je bilo
do vkljuéno leta 2020 prenovljenih samo 34 % ciljne vrednosti za to obdobje.
Crpanje sredstev iz OP EKP je bilo do zdaj najslabse ravno pri tej ciljni skupini.
Kot odgovorni nosilec za doseganje tega cilja je imenovan Mzl DE, kar v praksi
pomeni, da za doseganije cilja odgovarja ministrstvo, dejansko pa nihce.
Prednostne naloge in roki za izvedbo niso opredeljeni.

Program energetske u€inkovitosti bo obsegal postavitev ciljev, opredelitev
izvedbenega okvira in aktivnosti, vkljuéno z uvedbo energetskega upravljanja,
oblikovanje podpornih mehanizmov za pripravo in izvedbo projektov ter
postavitev sistema spremljanja u€inkov in poro¢anja. Njegovo izvajanje je
smiselno povezano tudi z izvajanjem ostalih instrumentov, ki so tej ciljni skupini
namenjeni v DSEPS 2050.

Za projekte energetske prenove stavb ozjega javnega sektorja je treba zagotoviti
sistemski finanéni vir z zagotovitvijo razli€nih financnih virov (omejitve proracunskih
sredstev posameznih ministrstev v okviru sprejetega proracuna, kohezijska sredstva in druga
nepovratna EU-sredstva, mozZnosti uporabe sredstev, ustvarjenih s prihranki energije oziroma
zaradi nizjih stroSkov za energijo). Smotrno bi bilo zagotoviti tudi ustrezno podporo na
strani ponudnikov storitev energetskega pogodbenistva (npr. jamstvena shema,
forfaiting, dokapitalizacija ponudnikov storitev...).

[ZVAJALEC Mzl DE, MF, SVRK

UTEMELJITEV Dosedanje zelo slabo izvajanje energetske prenove stavb v ozjem javnem
sektorju je predvsem posledica pomanjkanja proracunskih virov in hkrati
razprSenosti teh virov v okviru proracunskih pravic porabe posameznih
ministrstev. Za pospesitev energetske prenove teh stavb je treba zagotoviti
stabilen in zadosten vir financiranja in ustrezen seznam prednostnih stavb
ministrstev, primernih za energetsko prenovo, ki jih je treba po navodilu Vlade
RS energetsko prenoviti. V sodelovanju z ustreznimi organi je treba preuditi
pravne, tehni¢ne in ekonomske vidike vzpostavitve takega finan¢nega vira,
vklju€no z zakonodajnimi in spodbujevalnimi instrumente po vzoru tujine (tako
imenovani »revolving skladi«).

Za povecanje obsega energetskih prenov stavb oZjega javnega sektorja je
nacrtovana tudi razsiritev izvajalskega okvira energetskega pogodbenistva. Ker
gre za finan¢no zahtevne nalozbe, je smiselno v tem okviru tudi ustrezno
podpreti ponudnike storitev energetskega pogodbenistva.

Energetsko prenovo javnih stavb je treba okrepiti. Pri tem je smiselno graditi na znanju in
izkuSnjah obstojeCe projektne pisarne za energetsko prenovo javnih stavb, nadgraditi obseg
njenih del z nalogami sistemskega pospesevalca projektov energetske prenove javnih
stavb in skrbnika programa kakovosti ter jo temu primerno kadrovsko okrepiti.

[ZVAJALEC Mzl DE
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UTEMELJITEV Energetska prenova javnih stavb zaostaja za naértovanim. Nacrtovanje in
izvedba teh projektov sta zahtevna, tako stroSkovno kot tudi z vidika primerne
usposobljenosti oseb, ki v tem procesu sodelujejo. Ustrezno pripravljeni
projekti so po eni strani potrebni za doseganje nacrtovane dinamike izvajanja
energetskih prenov in s tem doseganje zastavljenih ciljev na tem podrodju, po
drugi strani pa tudi za zagotavljanje kakovosti njihove izvedbe.

Za pospeSevanje priprave in izvedbe energetskih prenov javnih stavb je v
DSEPS 2050 predvideno povecanje obsega nalog projektne pisarne, med
katerimi so zlasti strokovna podpora pri dolo€anju prednostnih projektov,
pripravi teh projektov, opredelitvi izvedbenega modela itd., razvoj novih
finanénih modelov, vzpostavitev sistema kakovosti za projekte energetske
prenove, spremljanje in vrednotenje ucinkov izvedenih projektov in podobno.
Navedene naloge bo lahko pisarna opravljala le, ¢e se bo kadrovsko primerno
okrepila in bodo za njeno delovanje na voljo ustrezna finanéna sredstva.

Treba je spodbuditi izvajanje ukrepov optimizacije delovanja energetskih sistemov
(Re-Co) v stavbah javnega sektorja, in sicer z vzpostavitvijo sheme tako za naknadno
izvedbo optimizacije za Ze izvedene projekte energetske prenove, kot tudi za nove nalozbene
projekte. Shemo je potrebno ustrezno umestiti v program energetske ucinkovitosti za javni
sektor.

[ZVAJALEC Mzl DE, MJU

UTEMELJITEV Ukrep je bil nacrtovan tako v AN URE, kot tudi v DSEPS iz leta 2015, vendar
se ne izvaja. Optimizacija delovanja energetskih sistemov, ki vkljuéuje tudi
usposabljanje uporabnikov za u€inkovitejSe ravnanje z energijo, lahko
pomembno prispeva k doseganju vecjih prihrankov energije in s tem
zmanjsanju emisij TGP. Zmanj8anje stroSkov energije je zaradi izvedbe
ukrepov optimizacije v povprecju ocenjeno na 5 do 10 %

V stanovanjskem sektorju je treba okrepiti in izboljSati energetsko prenovo
vecéstanovanjskih stavb. VVzpostaviti je treba projektno pisarno za pripravo projektov
energetske prenove vecstanovanjskih stavb, aktivno razvijati nove finan¢ne instrumente in
nove modele financiranja za to ciljno skupino ter jih preskusiti s pilotnimi projekti.

[ZVAJALEC Mzl DE, Eko sklad

UTEMELJITEV Za doseganje ciljev do leta 2030 bo treba trenuten obseg zahtevnejsih
energetskih prenov stanovanjskih stavb povecati za trikrat. Energetsko
prenovo vecCstanovanjskih stavb pri tem ovirajo razprdena lastnistva,
demografska struktura lastnikov, energetska revscina, deljenje spodbud med
lastnike in najemnike, nemotiviranost lastnikov in vse vecja potreba po
temeljnih prenovah stavb, ki bodo v obdobju do leta 2030 mo¢no izrazene.

14 Re-Commissioning, The way to start, maj 2014.
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Za energetsko prenov veéstanovanjskih stavb je tako smiselna vzpostavitev
posebne projektne pisarne, katere delo bo usmerjeno v pripravo projektov
energetskih prenov stanovanjskih stavb ter delovanje po nacelu vse na enem
mestu in kot platforma med nalozbeniki (lastniki), upravniki, izvajalci prenov,
Eko skladom, dobavitelji energije, podjetji za energetske storitve. Za okrepitev
energetske prenove teh stavb bo potrebno razviti nove finan¢ne instrumente in
nove modele financiranja. Delovanje teh instrumentov in modelov naj bi s tremi
pilotnimi projekti preskusil Eko sklad ter z njimi ustrezno obravnaval razpr§eno
lastnidtvo, delitev spodbud, skoraj ni€energijske stavbe (SNES) in SirSo
prenovo stavb.

Za doseganije vedjih u€inkov programov Eko sklada za gospodinjstva, je treba pripraviti
finanéni nacrt spodbujanja ukrepov v gospodinjstvih. Za ciljno usmerjanje prenov in
doseganje ciljev v letu 2030 je potrebno uvesti loéen poziv za delne in celovite energetske
prenove, pri cemer se za slednje in prenove v SNES nameni vsaj 70 % predvidenih sredstev
za ukrepe URE in izrabe OVE v gospodinjstvih. Eko sklad naj analizira tudi moznosti za te
ukrepe, dosegljive s spodbujevalnimi mehanizmi, ter sodeluje z Mzl in drugimi
institucijami pri oblikovanju novih finan¢nih instrumentov za stanovanjski sektor.

[ZVAJALEC Eko sklad, Mzl DE, MK

UTEMELJITEV Eko sklad je leta 2019 prvi€, in 2020 pa drugi¢ v obdobju 2014—-2020 dosegel
cilj iz AN URE, to je 262 GWh prihranka energije na leto, za doseganje
obveznosti iz 7. ¢lena Direktive o energetski ucinkovitosti (EED). Za
doseganije ciljev v letu 2030, bo treba v prihodnosti zagotoviti ustrezen obseg
celovite energetske prenove stanovanjskih stavb in njihove prenove v sNES.
To zahteva tako pripravo finanénega nacrta spodbujanja ukrepov v
gospodinjstvih, vkljuéno z dologitvijo virov financiranja, spodbujevalnih
mehanizmov in ukrepov za odstranjevanje kljucnih ovir ter organizacijo
spodbujanja in zagotavljanjem pomoci po nacelu vse na enem mestu, kot tudi
povecanje finan€nega vzvoda in razpolozljivih finan&nih sredstev za celovite
energetske prenove in prenove v sNES.

Zagotoviti je treba ustrezno spremljanje uéinkov, dosezenih z izvajanjem instrumentov iz
NEPN in DSEPS 2050.

[ZVAJALEC Mzl DE, MOP in vsi ostali vklju€eni delezniki

UTEMELJITEV Sistemati¢no spremljanje ucinkov, dosezenih z izvajanjem instrumentov, je
nujno za dokazovanje doseganja ciljev na podrocjih energetske ucinkovitosti,
izrabe OVE in zmanjSevanja emisij TGP, in sicer tako ciljev, zastavljenih do
leta 2030 kot tudi dolgoro¢no.

15 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi
Direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1,
precis¢ena razli€ica (2013-07-01)
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Ustrezno spremljanje obenem omogoca tudi vzpostavitev procesa nenehnih
izboljSav — nacrtuj, naredi, preveri in ukrepaj, ki omogoca prilagajanje izvajanja
ukrepov spremenjenim okolis€inam in, po potrebi, njihovo nadgrajevanje, in s
tem uspesnejSe zasledovanje zastavljenih ciljev.
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Doseganje ciliev OP TGP na podrocju stavb spremljamo s sedmimi kazalci:

e [PO6_STAVBE] Finanéni vzvod spodbud v javhem sektorju (poglavje 2.1), ki
vklju€uje naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3):

- energetsko pogodbenistvo;

- nepovratne investicijske finanéne spodbude za energetsko sanacijo stavb v
javnem sektorju, usmerjene v povecanje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbenistvom;

- projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb;

e [PO7_STAVBE] Zmanjsanje emisije CO z ukrepi v javhem sektorju (poglavje
2.2), ki vklju€uje naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3):

- energetsko pogodbenistvo;

- sheme povratnih sredstev za energetsko uc€inkovitost v javhem sektorju;

- nepovratne investicijske finanéne spodbude za energetsko sanacijo stavb v
javnem sektorju, usmerjene v povecanje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbenistvom;

- projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb;

e [PO8_STAVBE] Povrsina energetsko saniranih stavb v javnem sektorju
(poglavje 2.3), ki vklju€uje naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov
(poglavije 3):

- energetsko pogodbenistvo;

- nepovratne investicijske finan€ne spodbude za energetsko sanacijo stavb v
javnem sektorju, usmerjene v povec€anje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbenistvom;

- projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb;

e [PO9 STAVBE] Intenzivnost CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju
(poglavje 2.4), ki vklju€uje naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov
(poglavije 3):

- spremembe in dopolnitve predpisov za energetsko ucinkovitost stavb;

- energetsko pogodbenistvo;

- upravljanje z energijo v javhem sektorju;

- sheme povratnih sredstev za energetsko ucinkovitost v javnem sektorju;

- nepovratne investicijske finan¢ne spodbude za energetsko sanacijo stavb v
javnem sektorju, usmerjene v povecanje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbenistvom;

- zagotavljanje kakovosti projektov energetske prenove stavb v javnem
sektorju;

- projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb;
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e [PO10_STAVBE] IzboljSanje energetske u€inkovitosti v stanovanjskem sektorju
(poglavje 2.5), ki vklju€uje naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov
(poglavije 3):

- shema pomo¢i za ucinkovito rabo energije v gospodinjstvih za ranljive skupine
prebivalstva,;

- finan¢ne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih
stavbabh;

- energetsko svetovalna mreza za obéane — ENSVET;

- sheme povratnih sredstev za energetsko ucinkovitost v gospodinjstvih:
posoijila Eko sklada in spodbude drugih ponudnikov zelenih posojil za
stanovanijski sektor;

e [POl1ll STAVBE] Specificne emisije CO; v stanovanjskem sektorju (poglavje
2.6), ki vklju€uje naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3):

- spremembe in dopolnitve predpisov za energetsko ucinkovitost stavb;

- shema pomo¢i za u€inkovito rabo energije v gospodinjstvih za ranljive skupine
prebivalstva;

- finanéne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih
stavbah;

- obvezna delitev in obraun stroSkov za toploto v ve€stanovanjskih stavbah;

- energetsko svetovalna mreza za obCane — ENSVET;

- sheme povratnih sredstev za energetsko ucinkovitost v gospodinjstvih:
posoijila Eko sklada in spodbude drugih ponudnikov zelenih posojil za
stanovanijski sektor;

e [PO12_STAVBE] Delez OVE v rabi goriv v Siroki rabi (poglavje 2.7), ki vkljuCuje
naslednje instrumente iz spremljanja izvajanja ukrepov (poglavje 3):

- finangne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih
stavbabh;

- energetsko svetovalna mreza za obane — ENSVET;

- sheme povratnih sredstev za energetsko ucinkovitost v gospodinjstvih:
posoijila Eko sklada in spodbude drugih ponudnikov zelenih posojil za
stanovanijski sektor;

- energetsko pogodbenistvo;

- sheme povratnih sredstev za energetsko u€inkovitost v javnem sektorju;

- nepovratne investicijske finan¢ne spodbude za energetsko sanacijo stavb v
javnem sektorju, usmerjene v povecanje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbenistvom;
projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb.
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Finanéni vzvod spodbud v javnem sektorju je leta 2019 zna$al 36,6 evro centov subvencije za
1 evro investicije, kar je malenkostno slabse od indikativne letne ciljne vrednosti. V primerjavi
z letom prej je bilo treba za 1 evro investicije nameniti 2,6 evro centov subvencije manj. Po
trenutno dostopnih podatkih, se bo zaradi spodbud Eko sklada finan¢ni vzvod leta 2020 Se
nekoliko znizal, in sicer na 34,4 evro centov nepovratnih sredstev za 1 evro investicije, kar
pomeni, da bo zaostajal za ciljno vrednostjo za to leto.

KEY MESSAGE

In 2019, the leverage of incentives in the public sector amounted to 36.6 euro cents of
subsidy for 1 euro of investment, which is slightly worse than the indicative annual target
value. Compared to the previous year, 2.6 euro cents less subsidy had to be allocated for

1 euro of investment. According to currently available data, the leverage of incentives in the
public sector will, due to the Eco Fund subsidies, further decrease in 2020, to 34.4 euro cents
of subsidy for 1 euro of investment, which means that it will lag behind the target for this year.
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/financni-vzvod-spodbud-v-javnem-sektorju-0).

Odzivi

®

Kazalec finanéni vzvod spodbud v javnem sektorju opisuje ucinek porabe nepovratnih
sredstev, ki so namenjena spodbujanju investicij v URE in izrabo OVE v javnem sektorju v
okviru razli¢nih programoyv, in s tem doseganiju ciljev na podrogjih zmanjSevanja emisije CO.,
energetske ucinkovitosti in obnovljivih virov energije. Nizji financni vzvod omogoca
doseganje vecjega obsega investicij za zmanjSanje emisije CO; ob enaki vrednosti
nepovratnih sredstev.

Cilj OP TGP je zmanjsanje finanénega vzvoda spodbud v javnhem sektorju. Z manj$im
finanénim vzvodom se ob enakem obsegu nepovratnih sredstev spodbudi ve€ investicij in
tako doseze vedje zmanjSanje emisije CO.. Cilj, zastavljen v OP TGP, je doseci, da bo leta
2020 finanéni vzvod spodbud v javnem sektorju 1 : 3, kar pomeni, da bo 1 evro investicije v
URE in izrabo OVE spodbujen z najve¢ 33 evro centi subvencije. Ciljne vrednosti za vmesna
leta so dolo€ene z linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost kazalca za leto 2020.

Leta 2019 je bilo treba za 1 evro investicije v URE in izrabo OVE v javhem sektorju nameniti
36,6 evro centov nepovratnih sredstev, kar je 2,6 evro centa manj kot leta 2018. Po vrednosti
se vecina projektov, gre za energetsko prenovo stavb javnega sektorja, Se vedno izvaja v
okviru Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020'¢ (OP EKP), kjer predvidena visina spodbud v javnih objavah do konca leta 2020
ni presegla 40 % priznanih stroSkov nalozbe. Da bi povecali zanimanje za kohezijska
sredstva, je bila predvidena viSina spodbud v razpisih in povabilih, ki so bila objavijena od
oktobra 2020 dalje, povisana na do 49 % priznanih stroSkov nalozbe. Iz OP EKP so v
izraCunu finan€nega vzvoda zajeti projekti energetske prenove stavb v lasti in rabi obgin,
stavb SirSega javnega sektorja in stavb ozjega javnega sektorja ter izvedba pilotnih projektov
energetske prenove. Z izjemo projektov energetske prenove stavb v lasti in rabi ob¢in, so v
izraCunu upoStevani podatki o dodeljenih namesto realiziranih nepovratnih sredstvih, projekti
pa so bili po letih porazdeljeni glede na predviden zakljuCek operacije in ne glede na leto, ko
je bilo izvedeno zadnje izpladilo nepovratnih sredstev.

16 http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/novice/op 2014-2020/op 2014-2020 cistopis_web.pdf

21


http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/financni-vzvod-spodbud-v-javnem-sektorju-0
http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/novice/op_2014-2020/op_2014-2020_cistopis_web.pdf

PODNEBNO OGLEDALO 2021 — STAVBE

Z letom 2018 se je zaCela povecCevati vrednost sredstev, ki jih javnemu sektorju namenja Eko
sklada. Poleg gradnje skoraj ni¢energijskih stavb, kjer je predvideno sofinanciranje do najvec
50 % priznanih stroskov, so sredstva namenjena tudi izvajanju ukrepov URE in izrabe OVE s
sofinanciranjem v visini do 25 % oz. v pozivih od leta 2019 dalje do 20 % priznanih stroSkov.
Finanéni vzvod izplaganih spodbud je nekoliko niZji kot pri kohezijskih sredstvih, leta 2019 je
bilo treba za 1 evro investicije nameniti 32,6 evro centov nepovratnih sredstev, kar je tudi
pripomoglo k temu, da je bil leta 2019 finan¢ni vzvod vseh spodbud, namenjenih javnemu
sektorju, nizji od 40 evro centov nepovratnih sredstev za 1 evro investicije.

Financni vzvod je bil leta 2019 malenkostno slabsi od indikativne letne ciljne vrednosti. Po
trenutno dostopnih podatkih za leto 2020, se bo zaradi spodbud Eko sklada finan¢ni vzvod
leta 2020 Se nekoliko znizal, in sicer na 34,4 evro centov nepovratnih sredstev za 1 evro
investicije, kar pomeni, da bo za ciljno vrednostjo za to leto zaostajal za 1,1 evro centa.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op tgp 2020.pdf)

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Zbirki podatkov za projekte, ki prejmejo nepovratna sredstva v okviru OP EKP, vodita za
stavbe SirSega javnega sektorja in stavbe ozjega javnega sektorja ter izvedbo pilotnih
projektov energetske prenove projektna pisarna za energetsko prenovo stavb, za stavbe v
lasti in rabi ob¢in pa oddelek za trajnostno rabo energije. Tako projektna pisarna kot tudi
oddelek za trajnostno rabo energije delujeta v sklopu Ministrstva za infrastrukturo (Mzl).
Zbirko podatkov za projekte, ki prejmejo nepovratna sredstva v okviru pozivov Eko sklada,
vodi Eko sklad.

Metodologija obdelave podatkov:

Kazalec finanéni vzvod spodbud v javnem sektorju (EUR/EUR) je definiran kot razmerje med
vrednostjo nepovratnih sredstev, ki so namenjena zmanjSanju rabe energije in s tem emisije
CO; v javnem sektorju v okviru razli¢nih programov, in vrednostjo investicij v ukrepe URE in
izrabe OVE, ki so jih ta nepovratna sredstva spodbudila. Za izracun kazalca, ki se ga
spremlja na letni ravni, so potrebni naslednji podatki:

¢ letna vrednost nepovratnih sredstev (EUR), namenjenih ukrepom URE in OVE v
javnem sektorju. Znesek je izracunan kot vsota vrednosti spodbud, ki so bile v okviru
razlicnih programov izplaCane javhemu sektorju za izboljSanje energetske
u€inkovitosti in izrabe OVE. Podatki se nanaSajo na Ze izvedene projekte. Za projekte
iz OP EKP, z izjemo projektov energetske prenove stavb v lasti in rabi ob¢in, so
upostevani podatki o dodeljenih namesto realiziranih nepovratnih sredstvih;

e letna vrednost investicij (mio EUR), ki so jih dodeljena nepovratna sredstva
spodbudila. Znesek je izraCunan kot vsota vseh nalozb, spodbujenih z nepovratnimi
sredstvi v okviru razli¢nih programov. Podobno kot pri nepovratnih sredstvih se tudi
pri investicijah podatki nanaSajo na Ze izvedene projekte, investicije pa so
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predstavljene z vrednostmi priznanih strodkov projektov. Pri projektih, ki so bili podprti
s sredstvi Kohezijskega sklada v okviru OP ROPI v obdobju 2007-2013, podatki o
dejanski vrednosti priznanih stroSkov po izvedbi projekta niso bili na voljo, zato je bila
letna vrednost investicij ocenjena kot vsota vrednosti vseh investicij, dolo¢enih v
pogodbah, zniZzana za prihranek nepovratnih sredstev. Za projekte iz OP EKP so
upostevani priznani stro$ki, predvideni v prijavah.

Stevilo programov, v okviru katerih so na razpolago spodbude, se lahko od leta do leta
razlikuje.

Podatkovni viri

Vrednost nepovratnih sredstev:

e programi Eko ) marca za 15. 4.
sKlada EUR Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
* programi po razpisih / 18. 2
Kohezijskega EUR Mzl 2012-2019 povabiliht” enkrat letno 2021 ne
sklada
e programi
Evropskega Sklada | EUR razlicno 2012-2019 ni podatka enkrat letno - ne
za regionalni razvoj
Vrednost investicij
e programi Eko mio ) marca za 15. 4.
sklada EUR Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
* programi mio po razpisih / 18.2
Kohezijskega EUR Mzl 2012-2019 povabilih? enkrat letno 2021 ne
sklada
e programi )
Evropskega Sklada énd% razlicno 2012-2019 ni podatka enkrat letno - ne

za regionalni razvoj

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Tocnost uporabljenih podatkov: 2
Casovna primerljivost: 2
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 30. 07. 2021
Avtorica: Barbara Petelin Visoénik, 1JS-CEU, pripravila v sklopu naloge Strokovne podlage

za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih obveznosti poro¢anja ter pripravo
stali$¢a s podrocja blazenja podnebnih sprememb

17 Cetrtletna in letna porogila o izvajanju OP EKP so dostopna na spletni strani http://www.eu-
skladi.si/portal/sl/ekp/izvajanje/porocila-1, vendar v njih za pripravo kazalcev ni dovolj podatkov.
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Do leta 2019 je bilo z izvedbo ukrepov URE in izrabe OVE v javnem sektorju kumulativho
dosezeno zmanjsanje rabe energije za 202 GWh, zmanjSanje emisije CO- pa za 50 kt.
Vrednosti obeh kazalcev sedaj za indikativnima letnima ciljnima vrednostima zaostajata za 26
0z. 11 %, kar je nekoliko manj kot lani, ko sta bila zaostanka 32 o0z. 20 %. Po trenutno
dostopnih podatkih, bo kumulativho dosezen prihranek energije leta 2020 znaSal 217 GWh,
zmanjSanje emisije CO- pa 54 kt. Ciljni vrednosti leta 2020 tako ne bosta dosezeni, kar je v
veliki meri posledica premajhne intenzivnosti viaganj v obdobju 2015-2017.

KEY MESSAGE

By 2019, the implementation of energy efficiency (EE) and renewable energy source (RES)
measures in the public sector resulted in a cumulative energy savings of 202 GWh, and the
cumulative CO, emissions reduction was 50 kt. The values of both indicators now lag behind
the indicative annual target values by 26% and 11%, respectively, which is slightly less than
the previous year, when the lags were 32% and 20%, respectively. According to currently
available data, the cumulative energy savings will amount to 217 GWh and the reduction in
CO; emissions to 54 kt in 2020. Thus, the target values for 2020 will not be achieved, which is
largely due to the insufficient intensity of investments in the period 2015-2017.
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/zmanjsanje-izpusta-co2-z-ukrepi-v-javnem-sektorju).

Odzivi

®

Kazalec zmanj$anje emisije CO; z ukrepi v javnem sektorju prikazuje kumulativno (veéletno)
zmanjSanje emisije CO- v javnem sektorju, ki je posledica zmanj3anja rabe konéne energije
zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v okviru programov, ki omogocajo pridobitev
nepovratnih sredstev v ta namen (Eko sklad, Kohezijski sklad, Evropski sklad za regionalni
razvoj), in v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov konéne energije. Vedji
kumulativni prihranek kon¢ne energije in zmanj$anje emisije CO, omogocata hitrejSe
priblizevanje zastavljenim ciliem na podrocjih energetske ucinkovitosti in zmanjSevanja
emisije COa.

Cilj OP TGP je zmanj$anje rabe energije in s tem emisije CO; v javnem sektorju s
spodbujanjem izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v okviru razli¢nih programov. Cilja,
zastavljena v OP TGP, sta v obdobju 2013-2020 dosec¢i kumulativho zmanjSanje rabe
energije za 300 GWh oz. v povpredju letno za 37,5 GWh in kumulativno zmanjSanje emisije
CO, za 60 kt oz. v povpredju letno za 7,5 kt. Ciljne vrednosti za vmesna leta so dolo¢ene z
linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost kazalca za leto 2020.

Cilji za zmanjSanje rabe energije v javnem sektorju so opredeljeni tudi v okviru OP EKP, so
pa bili prvotni cilji v okviru 3. spremembe OP EKP iz leta 2018 in 6. spremembe OP EKP iz
leta 2021 ze dvakrat znizani. V skladu z zadnjo spremembo naj bi bilo tako s projekti, ki se
izvajajo s podporo kohezijskih sredstev, najkasneje do leta 2023 doseZeno zmanjSanje rabe
primarne energije v javnih stavbah za 104,4 GWh?® oz. vsako leto za 14,9 GWh.

Nepovratna sredstva za zmanjSevanje rabe energije v javhem sektorju so na razpolago od
leta 2010 naprej, pri &emer so bili prvi projekti konéani leta 2012. Stevilo programov, v okviru
katerih se v javhem sektorju izvajajo ukrepi URE in izrabe OVE, se po letih spreminja.

Leta 2019 so se izvajale nalozbe energetske prenove stavb javnega sektorja iz sredstev
Kohezijskega sklada, in sicer stavb v lasti in rabi obCin in stavb SirSega javnega sektorja ter

18 Ciljiz OP EKP, 6. sprememba, 6.0
(https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/operativni-programi/program_6-0.pdf)
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stavb v okviru pilotnih projektov energetske prenove. Javnemu sektorju so bile namenjene
tudi nepovratne finanéne spodbude Eko sklada. Pridobiti jih je bilo mogo&e za nove nalozbe
izrabe OVE in vecje energijske uc€inkovitosti stavb v lasti javnega sektorja ter nove nalozbe v
gradnjo skoraj ni¢energijskih stavb sploSnega druzbenega pomena v ob&inah. Ukrepi URE in
izrabe OVE v javnem sektorju so se izvajali tudi v okviru sheme obveznega doseganja
prihrankov konéne energije za zavezance. Zaradi izvajanja teh ukrepov je bilo leta 2019
dosezeno zmanjSanje rabe energije za 42 GWh, emisije CO- pa za 11 kt°. V primerjavi z
letom prej je bil prihnranek energije vecje za 10 %, zmanjSanje emisije CO; pa je ostalo na
podobni ravni. Dosezeni ucinki so bili za dobro desetino nizZji od tistih iz leta 2013, ko so bili
ucinki projektov, dosezeni s projekti v okviru prejSnje financne perspektive, najvedji.
Kumulativno je bilo do konca leta 2019 dosezeno zmanjSanje rabe energije za 202 GWh,
zmanj$anje emisije CO; pa za 50 kt CO,. Zaostanek za indikativhima letnima ciljnima
vrednostima se je v primerjavi z letom 2018 8e nekoliko zmanjsal, in sicer je znaSal 26 oz.
11 %, leto prej pa 32 0z. 20 %.
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Slika 8: Kumulativni prihranek konéne energije z ukrepi v javnem sektorju v obdobju 2011-2019,

pricakovana vrednost kazalca leta 2020 in njegove ciljne vrednosti do leta 2020 (Vir: 1JS-CEU)
Cumulative energy savings through measures in the public sector in the period 2011-2019,
expected value of the indicator in 2020 and its target values up to 2020 (Source: JSI-EEC)

Po podatkih projektne pisarne za energetsko prenovo javnih stavb je prihranek konéne
energije iz trenutno potrjenih operacij do konca leta 2020 ocenjen na skupno 43 GWh, do
konca leta 2022 pa zaenkrat na skupno 57 GWh letno, kar naj bi pomenilo, da izvajanje
energetske prenove javnih stavb poteka skladno s cilji, zastavljenimi v OP EKP. Ti podatki
seveda Se niso dokon¢ni, saj so razpisi in povabila za dodelitev nepovratnih sredstev Se

19 Za projekte, ki so nepovratna sredstva prejeli iz Kohezijskega sklada, ni na voljo lo¢enih podatkov o prihranku toplote in
prihranku elektri¢ne energije ter pripadajo¢em zmanjSanju emisije CO,, zato so v izraun vklju€eni skupni podatki.
IzraCunana vrednost obeh kazalcev je tako lahko nekoliko precenjena.
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odprti. Zaradi sofinanciranja izdelave tehni¢ne in ekonomske dokumentacije za projekte
energetske prenove stavb ozjega in SirSega javnega sektorja iz sredstev mednarodne
tehni¢ne pomoci ELENA (projekt GovDER), se je zanimanje za ta sredstva ponovno tudi
nekoliko povecalo. Na podlagi prijav do sredine leta 2021 je bilo za upravi¢ene tako skupaj
izbranih 22 projektov, od tega 1 v oZjem javnem sektorju, 7 v SirSem javnem sektorju in
preostalih 14 v obc&inah.

Kljub vsemu pa to ne bo zadostovalo za doseganje ciljev iz OP TGP. Po prvih podatkih za
leto 2020, bo tega leta kumulativno doseZeno zmanj$anje rabe energije za 217 GWh,
zmanjSanje emisije CO- pa za 54 kt, s &imer se bo zaostanek za indikativnima letnima
ciljnima vrednostima ponovno nekoliko povecal, in sicer na 30 0z. 16 %. Ciljni vrednosti za
leto 2020 tako ne bosta doseZeni. Tako zaradi doseganja cilja iz OP EKP, kot tudi zaradi
doseganja ciljev na podroc€jih energetske udinkovitosti in zmanj$anja emisije CO- do leta
2030, pa tudi prehoda v podnebno nevtralno druzbo do leta 2050, pa je pri energetski
prenovi javnih stavb kljub vsemu tudi v prihodnje treba zagotavljati ustrezno intenzivnost
vlaganj. Obenem je potrebno za zagotavljanje ustrezne kakovosti izvedenih projektov in
spodbujanje zelene gospodarske rasti poskrbeti tudi za ¢im bolj enakomerno in predvidljivo
dinamiko spodbujanja nalozb. Za maksimiranje dolgoroc¢nih koristi v smislu ustvarjanja
delovnih mest, stabilnih prilivov v proraun javnega sektorja in prispevka k rasti gospodarstva
je namre€ pomembno tudi, da se naloZbe izvajajo &im bolj enakomerno, brez koncentracije
nalozbene dejavnosti v posameznih letih oziroma krajSih obdobjih in upada dejavnosti v
drugih obdobijih. Glede na izku3nje iz te in prejSnje financne perspektive (OP EKP in

OP ROPI), je potrebno za spodbujanje nalozb energetske prenove javnih stavb tudi v
prihodnje zagotoviti sofinanciranje z nepovratnimi sredstvi, obseg del obstojeCe projektne
pisarne pa nadgraditi z nalogami sistemskega pospesevalca projektov energetske prenove
javnih stavb in jo temu primerno kadrovsko okrepiti.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op tgp 2020.pdf) in Operativhem
programu za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (OP EKP)
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/novice/op 2014-2020/op 2014-
2020 cistopis_web.pdf).

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Zbirki podatkov za projekte, ki prejmejo nepovratna sredstva v okviru OP EKP, vodita za
stavbe SirSega javnega sektorja in stavbe ozjega javnega sektorja ter izvedbo pilotnih
projektov energetske prenove projektna pisarna za energetsko prenovo stavb, za stavbe v
lasti in rabi ob¢in pa oddelek za trajnostno rabo energije. Tako projektna pisarna kot tudi
oddelek za trajnostno rabo energije delujeta v sklopu Ministrstva za infrastrukturo (Mzl).

20 Podatki o u€inkih sheme obveznega doseganja prihrankov konéne energije za zavezance, ti so leta 2019 predstavljali skoraj
60 % vseh prihrankov v javnem sektorju, v €asu priprave porocila Se niso bili na razpolago.
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Zbirko podatkov za projekte, ki prejmejo nepovratna sredstva v okviru pozivov Eko sklada,
vodi Eko sklad, zbirko podatkov o projektih, izvedenih v okviru sheme obveznega doseganje
prihrankov za zavezance, pa Agencija za energijo. Podatki za projekte Eko sklada in
zavezance so izracunani v skladu s Pravilnikom o metodah za doloCanje prihrankov
energije?!, podatki za projekte, ki so podprti s kohezijskimi sredstvi, pa so povzeti po
razsirjenih energetskih pregledih in projektih za izvedbo predvidenih ukrepov.

Metodologija obdelave podatkov:

Kazalec zmanj$anje emisije CO; z ukrepi v javnem sektorju prikazuje kumulativne letne
u€inke ukrepov, ki so bili izvedeni v obdobju od leta 2010 do opazovanega leta. Vsebuje dva
podkazalca: kumulativni prihranek konéne energije (GWh) in kumulativho zmanj$anje emisije
CO; (kt CO3). Kazalec je definiran kot vsota prihranka konéne energije oz. zmanj3anja
emisije CO v opazovanem letu in kumulativnega (vecletnega) prihranka konéne energije oz.
zmanjSanja emisije CO,, dosezenega v obdobju od leta 2010 do predhodnega leta, zaradi
izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v javnem sektorju v okviru razli¢nih programov, ki
omogocajo pridobitev nepovratnih sredstev v ta namen, in v okviru sheme obveznega doseganja
prinrankov konéne energije??. Za izracun kazalca, ki se ga spremlja na letni ravni, so potrebni
naslednji podatki:

e prihranek koncne energije (GWh) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
javnem sektorju v okviru razli€nih programov v opazovanem letu. Prihranek energije
je izraCunan kot vsota prihrankov energije, dosezenih z razliénimi ukrepi URE in OVE,
za katere je mogocCe pridobiti nepovratna sredstva oz. so bili izvedeni v okviru sheme
obveznega doseganja prihrankov koncne energije, brez prihranka elektricne energije.
Podatki Eko sklada in sheme za obvezno doseganje prihrankov se nanasajo na
izvedene projekte, podatki Kohezijskega sklada pa so podatki iz sklenjenih pogodb za
izvedene projekte. Ker za projekte iz OP EKP ni na voljo lo€enih podatkov o prihranku
toplote in prihranku elektricne energije ter pripadajo€em zmanj$anju emisije CO, so v
izraCun vklju€eni skupni podatki.

e kumulativni prihranek koncne energije (GWh) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe
OVE v javnem sektorju v okviru razli¢nih programov, brez prihranka elektricne
energije, doseZen v obdobju od leta 2010 do predhodnega leta?;

e zmanjSanje emisije CO; (kt CO>) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
javnem sektorju v okviru razli¢nih programov v opazovanem letu. Nacin izraCuna je
enak kot pri izraCunu prihranka konéne energije v opazovanem letu;

e kumulativnho zmanjSanje emisije CO- (kt CO,) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe
OVE v javnem sektorju v okviru razli¢nih programov, dosezeno v obdobju od leta
2010 do predhodnega leta?2.

Stevilo programov, v okviru katerih so na razpolago spodbude, se lahko od leta do leta
razlikuje.

21 Do leta aprila 2021 (Ur. I. RS, §t. 57/21) je bil v veljavi Pravilnik iz leta 2015 (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).

22 Glede na to, da so Zivljenjske dobe izvedenih ukrepov URE in OVE tipi¢no daljSe do 10 let, bo navedeni nacin izracuna tega
kazalca do leta 2020 predvidoma korekten. Po preteku Zivljenjske dobe posameznih ukrepov bo potrebno zaceti z
odstevanjem njihovih u€inkov od kumulativnih vrednosti.
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Podatkovni viri

Prihranek konéne energije, brez prihranka elektricne energije, v opazovanem letu:

e programi Eko ) marca za 15. 4.
<Klada GWh Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
* programi po razpisih / 18.2
Kohezijskega Gwh Mzl 2012-2019 povabilih?® enkratletno | %59 ne
sklada
e shema obveznega Agencija maja za 17.6
dqseganja GWh za i 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
prihrankov energijo
e programi
Evropskega Sklada | GWh razliéno 2012-2019 ni podatka enkrat letno - ne
za regionalni razvoj
Podnebno
Kumulativni prihranek ggledvz.allo/
N - orocilo o
kqncne energue.,vbrez GWh MOP 2012-2019 spremljanju OP enkrat letno 22. 6. ne
prihranka elektriéne TGP za 2020
energije predpreteklo
leto
Zmanj$anje emisije CO2 v opazovanem letu:
e programi Eko kt ) marca za 15. 4.
sKlada CO, Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
e programi -
" kt po razpisih/ 18. 2.
Kohezijskega CO, Mzl 2012-2019 povabilinz | Enkratletno a0 ne
sklada
e shema obveznega Kt Agencija maja za 17.6
dqseganja CO, za - 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
prihrankov energijo
e programi K
Evropskega Sklada Cct) razlicno 2012-2019 ni podatka enkrat letno - ne
. . . 2
za regionalni razvoj
Podnebno
ogledalo /
Kumulativho Kt Porocilo o 22.6
zmanijsanje emisije co MOP 2012-2019 spremljanju OP enkrat letno 20'20' ne
cO, 2 TGP za
predpreteklo
leto

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Tocnost uporabljenih podatkov: 2
Casovna primerljivost: 2
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 30. 07. 2021
Avtorica: Barbara Petelin Viso¢nik, 1JS-CEU, pripravila v sklopu naloge Strokovne podlage

za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih obveznosti poro¢anja ter pripravo
stali$¢a s podrocja blazenja podnebnih sprememb

23 Cetrtletna in letna porogila o izvajanju OP EKP so dostopna na spletni strani http://www.eu-
skladi.si/portal/sl/ekp/izvajanje/porocila-1, vendar v njih za pripravo kazalcev ni dovolj podatkov.
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Skupna vrednost povrSine celovito energetsko saniranih stavb v javnem sektorju je konec leta
2019 znasala 1,71 milijona m? povrsin, kar presega indikativni letni cilj za 8 %. Leta 2019 je
bilo prenovljenih dobrih 187.000 m? povrsin, kar je 28 % manj kot leto prej in hkrati tudi
bistveno manj kot v obdobju 2013-2015. Po trenutno dostopnih podatkih bo skupna vrednost
povrsine celovito energetsko saniranih javnih stavb leta 2020 dosegla 1,84 milijona m?
povrsin, s ¢imer bo ciljna vrednost za to leto za 3 % preseZena. Hkrati s tem kazalcem je
treba nujno upostevati tudi ugotovitve pri kazalcih, ki spremljata zmanjSanje emisije CO; in
prihranek konéne energije, doseZena z izvedbo ukrepov v javhem sektorju.

KEY MESSAGE

At the end of 2019, the total floor area of energy-renovated buildings in the public sector
amounted to 1.71 million m?, which exceeds the indicative annual target by 8%. In 2019, more
than 187,000 m? were renovated, which is 28% less than the previous year and also
significantly less than in the period 2013-2015. According to currently available data, the total
floor area of energy-renovated public buildings will reach 1.84 million m? in 2020, which will
exceed the target value for this year by 3%. Together with this indicator, it is also hecessary
to consider the results of indicators for monitoring the CO, emissions reduction and final
energy savings achieved through the implementation of measures in the public sector.
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Slika 9: Kumulativna povrsina celovito energetsko saniranih stavb v javnem sektorju v obdobju
2011-2019, pricakovana vrednost kazalca leta 2020 in njegove ciljne vrednosti do leta 2020 (Vir:
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Cumulative floor area of energy-renovated buildings in the public sector in the period
2011-2019, expected value of the indicator in 2020 and its target values up to 2020 (Source:
JSI-EEC)
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/povrsina-energetsko-saniranih-stavb-v-javnem-sektorju-0).

Odzivi

©

Kazalec povrSina energetsko saniranih stavb v javhem sektorju prikazuje povrsino tistih
stavb v javnem sektorju, ki so bile celovito energetsko sanirane z nepovratnimi sredstvi
razliénih programov (Eko sklad, Kohezijski sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj). Z
vecjo sanirano povrsino je doseZzeno vecje zmanjSanje rabe toplote in s tem tudi emisije COo,
obenem pa je mogoce glede na vrednost sanirane povrsine spremljati tudi intenzivnost
energetske prenove javnih stavb.

Cilj OP TGP je povecanje povrsine energetsko saniranih stavb v javnem sektorju, in s tem
zmanjsanje rabe energije in emisije CO», s spodbujanjem celovite energetske prenove v
okviru razliénih programov. Cilj, zastavljen v OP TGP, se nanas$a na celotni javni sektor?*, V
obdobju 2013-2015 je bilo predvideno, da bo celovito energetsko saniranih dobrih

713.000 m? (237.774 m?/leto), v obdobju 2016-2020 pa dober milijon m? (203.689 m?/leto)
povrSin javnih stavb. Vrednosti ciliev za vmesna leta za posamezno obdobje so bile dolo¢ene
z linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost kazalca za leto 2015 oziroma 2020.

Cilji so na tem podrocju opredeljeni tudi v okviru OP EKP, so pa bili prvotni cilji v okviru

3. spremembe OP EKP iz leta 2018 in 6. spremembe OP EKP iz leta 2021 Ze dvakrat
znizani. V skladu z zadnjo spremembo naj bi bilo s projekti, ki se izvajajo s podporo
kohezijskih sredstev, tako sedaj najkasneje do leta 2023 skupno energetsko prenovljenih
1,14 milijona m? uporabne povrsine stavb celotnega javnega sektorja oz. v povprecju dobrih
163.400 m? letno. V OP EKP je opredeljen tudi poseben cilj za energetsko prenovo stavb v
lasti in uporabi osrednje oz. oZje vlade, ki, skladno z zadnjo spremembo, sedaj znasa skupno
114.404 m? celovito energetsko prenovljenih povrsin do leta 2023%. Akcijski nacrt za
energetsko ucinkovitost (AN URE)?® pa v skladu s 5. ¢lenom Direktive o energetski

24 Skupna povrsina javnih stavb za leto 2012 — 9.921.481 m2, za leto 2015 — 10.378.508 m2 in za leto 2020 — 10.873.369 m2.

25 Oba cilja iz OP EKP, 6. sprememba, 6.0
(https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/operativni-programi/program_6-0.pdf)

26 Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2020 sprejet maj 2015.pdf) in
Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020 (oboje AN URE)
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2017-2020 final.pdf)
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ucinkovitosti (EED)?’ doloc¢a, da je potrebno v obdobju 2014-2020 vsako leto prenoviti 3 %
skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in rabi osrednje vlade. To ob predpostavki, da so vse
povrsine potrebne obnove, pomeni skupno 200.970 m? povrsin oz. 28.710 m? letno?, kar je
vec od cilja, zastavljenega v OP EKP. Dejansko se cilj med leti spreminja, in sicer tako zaradi
posodobitev evidence stavb oZjega javnega sektorja kot tudi zaradi zmanj$evanja povrsin,
potrebnih energetske prenove, zaradi ze izvedenih projektov.

Prvi€ so bila nepovratna sredstva za celovito energetsko sanacijo stavb v javnem sektorju
dodeljena leta 2010 iz Kohezijskega sklada, prvi projekti so bili nato kon&ani leta 2012.

Leta 2019 je bilo energetsko prenovljenih dobrih 187.000 m? povrsin stavb javnega sektorja,
kar je 28 % manj kot leto prej in hkrati tudi bistveno manj kot v obdobju 2013-2015; vrednost
iz leta 2019 tako predstavlja dobrih 42 % vrednosti iz leta 2013, ko je bilo energetsko
prenovljene najvec povrsine. Zmanjsanje v letu 2019 je predvsem posledica manjSega
Stevila projektov energetske prenove, izvedenih v okviru OP EKP, obenem pa Eko sklad v
okviru svojih pozivov ne spodbuja ve€ prenove javnih stavb kot celovitega ukrepa, ampak
namenja nepovratna sredstva gradnji skoraj ni€energijskih javnih stavb. Skupna vrednost
povrsine celovito energetsko saniranih stavb v javnem sektorju je konec leta 2019 znaSala
1,71 milijona m? povrsin, kar presega indikativni letni cilj za 8 %.

Po prvih ocenah bo leta 2020 v okviru OP EKP prenovljenih $e dobrih 127.000 m?, skupno
do leta 2020 torej 1,84 milijona m? povrsin, kar je 3 % nad indikativno letno ciljno vrednostjo.
Cilj za leto 2020 bo tako predvidoma dosezen, vendar pa je treba za doseganje sektorskega
cilja zmanjSanja emisij TGP iz OP TGP hkrati s tem kazalcem nujno upoSstevati tudi
ugotovitve pri kazalcih, ki spremljata zmanjSanje emisije CO- in prihranek konéne energije,
dosezena z izvedbo ukrepov v javnem sektorju. Pri projektih, ki so bili podprti s sredstvi iz
Kohezijskega sklada v okviru OP ROPI, je bilo na m? sanirane povrsine dosezeno zmanj$anje
rabe koncne energije za 89 kWh, kar je bilo o€itno premalo, da bi lahko dosegali zastavljene
cilie na podrocju zmanj$evanja rabe energije in emisije CO.. Pri projektih, izvedenih v okviru
OP EKP v obdobju 2017-2019%, zaenkrat kaze, da bo prihranek energije znasal 78 kWwh/m?2.
Pri teh projektih se zato razklop med dejansko dosezenimi prihranki energije in emisije CO>
in cilinimi vrednostmi $e nekoliko povecuje®. Za zmanjSanje tega razklopa bi bilo treba
energetsko prenovo stavb bolj usmerjati v celovite prenove, s€asoma pa vedno bolj tudi v
prenove v skoraj ni¢energijskem standardu.

V okviru projektov, podprtih s kohezijskimi sredstvi v okviru OP EKP, je bilo po prvih podatkih
do konca leta 2020 prenovljenih 560.000 m? povrsine ali 49 % cilja do leta 2023. To pomeni,
da bo treba v obdobju 2021-2023 za doseganije cilja vsako leto prenoviti Se dobrih

27 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski u€inkovitosti, spremembi
Direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1,
preciSena razliica (2013-07-01)

28 Za podrobnosti glej zvezek Ocena doseganja ciljev OP TGP, poglavje 2.2 — Stavbe javnih organov kot zgled — 5. ¢len EED.

29 Pilotni projekti v ta izracun niso vkljuceni.

30 Iz diagramov kazalca PO08 — Zmanj$anje emisije CO, z ukrepi v javnem sektorju omenjeno povecanje razklopa ni direktno
vidno, saj so vanj vkljuéeni tudi drugi ukrepi URE in izrabe OVE, izvedeni v javnem sektorju, ne samo energetska prenova
javnih stavb.
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194.000 m? povrsin javnih stavb. Po podatkih iz februarja 2021, bo v letih 2021 in 2022
prenovljenih e 233.000 m? povrsin oz. 40 % potrebne vrednosti za doseganie cilja, vendar
pa ta Stevilka Se ni dokon&na, saj so razpisi in povabila za dodelitev nepovratnih sredstev 3e
odprti. Zaradi sofinanciranja izdelave tehni¢ne in ekonomske dokumentacije za projekte
energetske prenove stavb oZjega in SirSega javnega sektorja iz sredstev mednarodne
tehni¢ne pomoc¢i ELENA (projekt GovDER), se je zanimanje za ta sredstva ponovno tudi
nekoliko povecalo. Na podlagi prijav do sredine leta 2021 je bilo za upraviCene tako skupaj
izbranih 17 projektov, od tega 1 v ozZjem javnem sektorju, 7 v SirSem javnem sektorju in
preostalih 9 v ob&inah.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativnhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op tgp 2020.pdf) in Operativhem
programu za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (OP EKP)
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/novice/op 2014-2020/op 2014-
2020 cistopis_web.pdf).

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Zbirki podatkov za projekte, ki prejmejo nepovratna sredstva v okviru OP EKP, vodita za
stavbe SirSega javnega sektorja in stavbe oZjega javnega sektorja ter izvedbo pilotnih
projektov energetske prenove projektna pisarna za energetsko prenovo stavb, za stavbe v
lasti in rabi ob¢&in pa oddelek za trajnostno rabo energije. Tako projektna pisarna kot tudi
oddelek za trajnostno rabo energije delujeta v sklopu Ministrstva za infrastrukturo (Mzl).

Metodologija obdelave podatkov:

Kazalec povrsina energetsko saniranih stavb v javhem sektorju (1.000 m?) predstavlja

skupno povrsino stavb v javnem sektorju, katerih celovita energetska prenova®! je bila podprta

z nepovratnimi sredstvi razlinih programov. Za izracun kazalca, ki se ga spremlja na letni

ravni, so potrebni naslednji podatki:

e povrsina stavb v javnem sektorju (m?), katerih celovita energetska prenova je bila

podprta z nepovratnimi sredstvi v okviru razli€nih programov. Za projekte, podprte v
okviru OP ROPI, so upostevani podatki o ogrevani povrsini. Za projekte, podprte z
nepovratnimi spodbudami Eko sklada, je bil podatek o ogrevani povrsini izraCunan iz
podatka o ogrevani prostornini, saj podatka o ogrevani povrsini ni bilo na voljo. Za
projekte energetske prenove javnih stavb, podprte v OP EKP, so uporabljeni podatki o
neto tlorisni povrsini. Podatki Eko sklada se pri tem nanasajo na Ze izvedene projekte,
podatki za projekte, sofinancirane iz Kohezijskega sklada, pa na sklenjene pogodbe.

Stevilo programov, v okviru katerih so na razpolago spodbude, se lahko od leta do leta
razlikuje.

31 Celovita energetska prenova zajema celovito prenovo ovoja stavbe (toplotna izolacija, zamenjava stavbnega pohistva idr.)
in energetskih sistemov.
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Podatkovni viri

: Mednarodna
- . Obdobje_ Razpolozljivost Frekvvenca_l Da_ltum primerljivost
Podatkovni niz uporabljenih ekl EOTLOELIE |- el odatkovnega
podatkov P podatkov podatkov P niza 9
Celovito energetsko sanirana ogrevana povrsina stavb v javnem sektorju:
e programi Eko 5 : marca za 15. 4.
kiada m Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
e programi L
Kohezijskega m? Mzl 2012-2019 p;o:/ZZl:)Fi)IIiShIEZ/ enkrat letno 12%221 ne
sklada
e programi
El;ggzkzzga m?2 razlicno 2012-2019 ni podatka enkrat letno - ne
regionalni razvoj

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Tocnost uporabljenih podatkov: 2
Casovna primerljivost: 2
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 30. 07. 2021
Avtorica: Barbara Petelin Visoénik, IJS-CEU, pripravila v sklopu naloge Strokovne podlage

za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih obveznosti poro¢anja ter pripravo
stali$¢a s podrocja blaZenja podnebnih sprememb

32 Podatki za sklenjene pogodbe so dostopni takoj, ko so sredstva v okviru posameznega razpisa pravhomocno dodeljena.
Cetrtletna in letna porogila o izvajanju OP EKP so dostopna ha spletni strani http://www.eu-
skladi.si/portal/sl/ekpl/izvajanje/poraocila-1, vendar v njih za pripravo kazalcev ni dovolj podatkov.
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Intenzivnost CO- v komercialnem in institucionalnem sektorju se je leta 2019 v primerjavi z
letom prej Se nekoliko zmanj$ala, in sicer na 31,8 t COz/mio EUR1g9s5, s Eimer je bila 7 %
boljsa od indikativhega letnega cilja. V primerjavi z letom 2010 je bila intenzivnost nizja za
57 %. Ker se energetska statistika za ta sektor izraCunava kot razlika med skupno rabo
energije in rabo energije v vseh drugih sektorjih, je kazalec grob, kar otezuje razlago
medletnih sprememb in napovedi glede doseganja cilja za leto 2020.

KEY MESSAGE

In 2019, CO: intensity in the commercial and institutional sector decreased further compared
to the previous year to 31.8 t CO2/million EUR199s5, Which is 7% below the indicative annual
target. In comparison to 2010, the intensity was 57% lower. Since the energy statistics for this
sector are calculated as the difference between the total energy consumption and the energy
consumption of all other sectors, the indicator is rough, which makes it difficult to interpret the
year-on-year changes and to forecast achievement of the 2020 target.
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Slika 10:  Intenzivnost CO2 v komercialnem in institucionalnem sektorju leta 2005, v obdobju 2010-2019
in ciljne vrednosti kazalca do leta 2020 (Vir: SURS, 1JS-CEU)
CO: intensity in the commercial and institutional sector in 2005 and in the period 2010-2019
and its target values up to 2020 (Source: SURS, JSI-EEC)
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/intenzivnost-co2-v-komercialnem-institucionalnem-

sektorju-4).

Odzivi

©

Kazalec intenzivhost CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju opisuje oglji€ni odtis
komercialnega in institucionalnega sektorja, torej koliko emisij CO- se v tem sektorju sprosti
na evro dodane vrednosti. K njegovi niZji vrednosti prispeva predvsem nizja emisija CO2 v
teh sektorjih, ki je posledica nizje rabe energije zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE,
pa tudi dober gospodarski poloZaj komercialnega in institucionalnega sektorja.

Cilj OP TGP je zmanj$anje intenzivnosti CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju, in
sicer predvsem zaradi zmanjSanja rabe goriv in s tem posledi¢no tudi emisij TGP v tem
sektorju. Cilj do leta 2020, zastavljen v OP TGP, je bil popravljen v skladu z dopolnjeno
metodologijo IPCC?, po kateri se evidence emisij izraGunavajo od leta 2015 naprej, kot je
predpisano v izvedbeni uredbi 749/20143, in znasa 32,3 t CO2/mio EUR19es. Ciljne vrednosti
za vmesna leta so dolocene z linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost kazalca za leto
2020.

Intenzivnost CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju je leta 2019 zna3ala

31,8 t CO2/mio EUR199s5. Glede na leto prej se je Se nekoliko zniZala in je bila tako boljSa od
indikativnega cilja za to leto, ki je 34,2 t CO2/mio EUR199s. Cilj 32,2 t CO2/mio EUR1g9s za leto
2020 je bil tako dosezen zZe drugo leto zapored, za njegovo doseganje v letu 2020 pa bi se
lahko intenzivnost celo rahlo povecala.

ZmanjSanje intenzivnosti CO: je bilo posledica zviSanja dodane vrednosti za 2,3 %, ki je bilo
vecje od 2-odstotnega povecanja emisije CO. PoveCanje emisije je bilo pri tem celo nekoliko
vecje od povelanja povprecnega letnega temperaturnega primanjkljaja za Slovenijo, ki je bilo
0,8-odstotno*. Delez OVE v kon¢ni rabi energentov brez elektri¢ne energije in daljinske
toplote se je v komercialnem in institucionalnem sektorju med letoma 2018 in 2019 sicer

33 Intergovernmental Panel on Climate Change

34 lzvedbena uredba Komisije (EU) §t. 749/2014 z dne 30. junija 2014 o strukturi, obliki, postopkih predlozitve in pregledu
informacij, ki jih sporo¢ajo drzave €lanice v skladu z Uredbo (EU) §t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, UL L 203, z
dne 11. 7. 2014

35 Povpreéni letni temperaturni primanjkljaj za Slovenijo (v K*dni/leto): 2018 — 2.669, 2019 - 2.691 (izracun 1JS-CEU).
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povecal z 8,9 na 9,7 %, kar je tudi najviSja vrednost tega deleza v obdobju 2005-2019. Ob
tem je treba poudariti, da se rabe energije, in s tem tudi emisije CO,, za ta segment ne
spremlja statisti€éno, ampak izraunava kot ostanek v energetski bilanci, zato vzrokov za
nihanja tako rabe energije, kot tudi emisije in zato intenzivnosti CO, ni mogoC€e natancneje
doloéiti. Vzpostavitev statisticnega spremljanja rabe energije v tem segmentu bi omogocila
realnejSe spremljanje emisije in s tem tudi intenzivnosti CO.. V obdobju 2010-2019 se je
intenzivnost CO, zmanjSala za 57 %, in sicer tako na racun zmanjSanja emisije CO; za 48 %
kot tudi hkratnega povecanja dodane vrednosti za 20 %.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op tgp 2020.pdf).

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Podatki, potrebni za izracun dodane vrednosti komercialnega in institucionalnega sektorja
(mio EUR1g95), SO javno dostopni na SiStat portalu Statisti€nega urada RS (SURS). Podatke
o emisijah CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju izraunava Agencija RS za okolje
(ARSO). Podatki so pripravljeni v okviru poro¢anja emisijskih evidenc TGP za UNFCCC?3® in
so javno dostopni na spletni strani ARSO oz. Eionet®” portalu.

Metodologija obdelave podatkov:
Kazalec intenzivnost CO, v komercialnem in institucionalnem sektorju je definiran kot razmerje
med emisijo CO; in dodano vrednostjo za komercialni in institucionalni sektor. Za izracun
kazalca, ki se ga spremlja na letni ravni, sta potrebna naslednja podatka:
e emisija CO; v komercialnem in institucionalnem sektorju (t CO,). Gre za podatek
ARSO o emisiji CO; zaradi rabe goriv v komercialnem in institucionalnem sektorju
(CRP koda 1.A.4.a pri poro¢anju emisijskih evidenc TGP za UNFCCC);

e dodana vrednost komercialnega in institucionalnega sektorja (mio EUR1995), v
katerega se v skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti 2008, V2 (SKD 2008)
pridtevajo panoge od G do S in panoga U. Podatki o dodani vrednosti v stalnih cenah
1995 niso direktno dostopni, zato jih je potrebno izracunati iz podatkov SURS-a, in
sicer iz dodane vrednosti v tekoCih cenah leta 1995 in letnih sprememb obsega
dodane vrednosti do opazovanega leta za posamezne panoge.

36 United Nations Framework Convention on Climate Change
37 European Environment Information and Observation Network.
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Podatkovni viri

: Mednarodna
- . Obdobje_ Razpolozljivost Frekvvenca_l Dgtum primerljivost
Podatkovni niz uporabljenih odatka osvezevanja zajema odatkovnega
podatkov P podatkov podatkov P niza 9
Emisija CO, v
komercialnem in 2005 marca za 15. 1.
kt CO ARSO ! redpreteklo enkrat letno da
institucionalnem 2 as=— 2010-2019 s 2021
sektorju
Dodana vrednost
panog G-S in U za mio SURS 2005, obstoje¢
enkrat letno | 3. 8. 2021 da
leto 1995 v tekogih | EURigsss SiStat 2010-2019 podatek
cenah
Letna sprememba
obsega dodane
) SURS 2005 avgusta za
0, ’
vredqostl panog % Sistat 2010-2019 preteklo leto enkrat letho | 3. 8. 2021 da
G-SinU od leta I
1996 do leta X-1

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Toc&nost uporabljenih podatkov: 1
Casovna primerljivost: 1
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 05. 08. 2021
Avtorici: Ana Marija Udovi¢, za IJS-CEU, in Barbara Petelin Viso¢nik, IJS-CEU, pripravili v

sklopu naloge Strokovne podlage za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih
obveznosti poroCanja ter pripravo staliS¢a s podroéja blaZenja podnebnih sprememb

38 Prva verzija podatkov za predpreteklo leto je na voljo 15. januarja. Rok za poro¢anje konénih podatkov za EU je 15. marec,
za UNFCCC pa 15. april.
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Kumulativni prihranek kon&ne energije zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju je do leta 2019 zna8al 1.506 GWh, kumulativho zmanjSanje emisije
CO; pa 220 kt. V primerjavi z letom prej se je prihranek energije povecal za ve€ kot polovico,
zmanj$anje emisije CO. pa se je vet kot podvojilo. Kumulativni prihranek kon¢ne energije je
bil leta 2019 19 % nad letno indikativno ciljno vrednostjo, kumulativnho zmanjSanje emisije
CO; pa je za indikativnim letnim ciljem zaostajalo za 19 kt ali 8 %. Leta 2019 je bila prvi¢ v
opazovanem obdobju dosezena tudi ciljna vrednost iz AN URE. Po trenutno dostopnih
podatkih bosta ciljni vrednosti za oba indikatorja leta 2020 predvidoma doseZeni.

KEY MESSAGE

The cumulative final energy savings due to the implementation of energy efficiency (EE) and
renewable energy source (RES) measures in the residential sector amounted to 1,506 GWh
by 2019, and the cumulative CO, emissions reduction was 220 kt. Compared to the previous
year, energy savings increased by more than half, and the reduction in CO, emissions more
than doubled. In 2019, the cumulative final energy savings were 19% above the annual
indicative target, and the cumulative CO; emissions reduction was behind the annual
indicative target by 19 kt or 8%. For the first time in the observed period, the target from the
National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP) was achieved as well. According to currently
available data, the 2020 targets for both indicators are expected to be achieved.
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Slika 11: Kumulativho zmanjSanje emisije CO: zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju leta 2005 in v obdobju 2010-2019, priéakovana vrednost kazalca leta
2020 in njegove ciljne vrednosti do leta 2020 (Vir: 13S-CEU)
Cumulative CO2 emissions reduction due to the implementation of EE and RES measures in the
residential sector in 2005 and in the period 2010-2019, expected value of the indicator in 2020
and its target values up to 2020 (Source: JSI-EEC)
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/izboljsanje-energetske-ucinkovitosti-v-stanovanjskem-

sektorju-0).

Odzivi

©

Kazalec izboljSanje energetske udinkovitosti v stanovanjskem sektorju prikazuje kumulativho
(vecletno) zmanjSanje emisije CO- v stanovanjskem sektorju, ki je posledica zmanj$anja rabe
kon¢ne energije zaradi izvajanja ukrepov uc€inkovite rabe energije (URE) in izrabe obnovljivih
virov energije (OVE). Vegji kumulativni prihranek konéne energije in zmanj$anje emisije CO-
omogocata hitrejSe priblizevanje zastavljenim ciljem na podrodjih energetske ucinkovitosti in
zmanj$evanja emisije CO..

Cilj OP TGP je zmanj$anje rabe energije in s tem emisije CO; v stanovanjskem sektorju s
spodbujanjem izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v okviru razli¢nih programov. Cilja,
zastavljena v OP TGP, sta v obdobju 2013-2020 dosec¢i kumulativho zmanjSanje rabe
energije za 1.106 GWh oz. v povprecju letno za 138 GWh in kumulativho zmanj$anje emisije
CO; za 221 kt oz. v povprecju letno za 28 kt. Ciljne vrednosti za vmesna leta so dolo¢ene z
linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost kazalca za leto 2020. Cilji za zmanjSanje rabe
energije v stanovanjskem sektorju so opredeljeni tudi v Akcijskem nacrtu za energetsko
ucinkovitost (AN URE), in sicer naj bi Eko sklad v obdobju 2014-2020 zagotovil 262 GWh
prihrankov konéne energije letno®, od tega predvidoma 242 GWh v gospodinjstvih.

Leta 2019 je bilo z ukrepi URE in OVE v stanovanjskem sektorju dosezeno zmanjSanje rabe
konéne energije za 271,8 GWh, emisije CO, pa za 55,6 kt. Glede na prejSnje leto se je
prihranek energije povecal za vec€ kot polovico, zmanjSanje emisije CO: pa se je vecC kot
podvojilo. Velika vecina tako prihranka kon&ne energije (89 %) kot tudi zmanj$anja emisije
CO- (91 %) je bila pri tem dosezZena z ukrepi, ki so bili podprti z nepovratnimi sredstvi Eko
sklada. Obseg nepovratnih sredstev, ki jih je Eko sklad namenil ukrepom URE in OVE leta
2019, je znasal 38,7 milijonov evrov in je bil glede na leto prej vecji za kar 60 % ter hkrati tudi

fvoas

39 V AN-URE 2020 je do konca leta 2020 predvidenih 1.357 GWh prihranka konéne energije v gospodinjstvih, vendar so v
prihrankih upostevani ucinki vseh ukrepov, ne samo tistih, ki so podprti z nepovratnimi sredstvi.

40 Leta 2019 je priSlo do nekaterih sprememb pri pripravi in obdelavi podatkov Eko sklada, zato so podatki za leto 2019 s podatki
za prehodna leta primerljivi samo v omejenem obsegu.
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Eko sklada za izvajanje ukrepov v gospodinjstvih, javnem sektorju, gospodarstvu in prometu,
leta 2019 skupaj znasali 272 GWh*! in s tem prvi¢ presegli na¢rtovane v AN URE.

Kumulativni prihranek kon&ne energije, torej ob upostevanju vseh ukrepov, izvedenih v
obdobju 2010-2019, je ob koncu leta 2019 znaSal 1.506 GWh in je za 243 GWh (19 %)
presegal indikativni letni cilj. Nekoliko drugace je bilo pri kumulativnem zmanjSanju emisije
COy, ki je leta 2019 znasalo 220 kt in je s tem Se vedno nekoliko, za 19 kt*? (8 %), zaostajalo
za indikativnim letnim ciljem.

Poleg ucinkov nalozb, podprtih z nepovratnimi sredstvi Eko sklada, so bili v izracun vkljuceni
tudi ucinki ukrepov, ki so bili izvedeni v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov
kon¢ne energije za zavezance. Zaradi pomanjkanja podatkov, v izracunih od vkljuéno leta
2016 dalje niso ve€ upostevani ucinki kreditov Eko sklada. Nepovratna sredstva za nalozbe v
OVE je mogoce pridobiti tudi v okviru Programa razvoja podezelja*®, vendar o ucinkih teh
nalozb ni podatkov.
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Slika 12:  Kumulativni prihranek konéne energije zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju leta 2005 in v obdobju 2010-2019, pri¢akovana vrednost kazalca leta
2020 in njegove ciljne vrednosti do leta 2020 (Vir: 13S-CEU)
Cumulative energy savings due to the implementation of EE and RES measures in the
residential sector in 2005 and in the period 2010-2019, expected value of the indicator in 2020
and their target values up to 2020 (Source: JSI-EEC)

Cilj za leto 2020 za kumulativni prihranek kon¢ne energije je bil leta 2019 Ze presezen, in
sicer za 104 GWh oz. 7 %. Kumulativho zmanjSanje emisije CO- je za ciliem za leto 2020

41 Uginki energetsko svetovalne mreze za obane — ENSVET, niso vsteti.

42 S spremembo Pravilnika o metodah za dolo¢anje prihrankov energije leta 2015 so se pri ukrepih Eko sklada pojavile tezave
pri korektnosti izraGuna zmanj$anja emisije CO,, zato sta bila podatka za leti 2015 in 2016 ocenjena.

43 Sredstva se ¢rpajo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP).
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zaostajalo za 47 kt oz. 18 %. Po podatkih Eko sklada, je bilo leta 2020 za izvedbo ukrepov
URE in OVE v gospodinjstvih izpla¢anih 37,9 milijonov evrov nepovratnih sredstev, kar je le
malo manj kot leto prej. DoseZeno je bilo zmanj$anje rabe konéne energije za 233 GWh,
emisije CO- pa za 49 kt. Kumulativno, brez upostevanja dosezenih ucinkov v shemi
obveznega doseganja prihrankov konéne energije za zavezance, naj bi prihranki energije
leta 2020 tako znas$ali 1.739 GWh in bili s tem 24 % nad ciliem, zmanjSanje emisije CO; pa
270 kt, s ¢imer naj bi bila tudi tukaj ciljna vrednost za leto 2020 dosezena. Na razmerje med
zmanjSanjem emisije CO- in prihranki energije vpliva struktura ukrepov, dodaten vpliv nan;
pa so imele tudi spremembe posameznih metodologij v Pravilniku o metodah za dolo¢anje
prihrankov energije**. Poleg tega podatke o zmanjSanju emisije CO, ocenjujemo kot man;
zanesljive, saj gre tako pri programih Eko sklada kot tudi v shemi obveznega doseganja
prihrankov kon¢ne energije za zavezance primarno za dokazovanje dosezenih prihrankov
energije v okviru obveznosti 7. ¢lena Direktive o energetski ucinkovitosti (EED)*. Glede na
ambicioznost ciljev do leta 2030, predvideno je 20-odstotno zmanj$anje rabe energije v
stavbah, je od leta 2021 dalje treba zagotoviti ustrezno intenzivnost izvajanja ukrepov v
gospodinjstvih v skladu z naértovanim obsegom iz Celovitega nacionalnega energetskega in
podnebnega nadérta Republike Slovenije (NEPN)*, in to &im bolj enakomerno in usmerjeno
zaradi soCasnega doseganja ciljev zelene gospodarske rasti. V NEPNu je nacrtovano tudi
zmanjsanje emisije CO; v stavbah do leta 2030 za 70 % v primerjavi z letom 2005, zato je
treba zagotoviti tudi izboljSanje podatkov, ki se nanasajo na ta cil;.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op tgp 2020.pdf), Akcijskem nacrtu za
energetsko ucinkovitost za obdobje 20142020 (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an _ure/an_ure 2020 sprejet maj 2015.pdf) in
Akcijskem nacértu za energetsko uc€inkovitost za obdobje 2017-2020 (oboje AN URE)
(http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an _ure/an_ure 2017-

2020 final.pdf).
Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Zbirko podatkov za projekte, ki prejmejo nepovratna sredstva v okviru pozivov Eko sklada,
vodi Eko sklad, zbirko podatkov o projektih, izvedenih v okviru sheme obveznega doseganje
prihrankov za zavezance, pa Agencija za energijo. Podatki so izraCcunani v skladu s
Pravilnikom o metodah za doloéanje prihrankov energije*’. Podatki se nana3ajo na Ze
izvedene projekte.

44 Do leta aprila 2021 (Ur. I. RS, §t. 57/21) je bil v veljavi Pravilnik iz leta 2015 (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).

45 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi
Direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1,
preciscena razlicica (2013-07-01); za podrobnosti glej zvezek Ocena doseganja ciliev OP TGP.

46 Vlada RS, februar 2020
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn 5.0 final feb-2020.pdf)

47 Do leta aprila 2021 (Ur. I. RS, §t. 57/21) je bil v veljavi Pravilnik iz leta 2015 (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).
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Metodologija obdelave podatkov:

Kazalec izboljSanje energetske ucinkovitosti v stanovanjskem sektorju prikazuje kumulativne
letne ucinke ukrepov, ki so bili izvedeni v obdobju od leta 2010 do opazovanega leta.
Vsebuje dva podkazalca: kumulativni prihnranek konéne energije (GWh) in kumulativno
zmanjsanje emisije CO; (kt CO.). Kazalec je definiran kot vsota prihranka kon¢ne energije
0z. zmanjSanja emisije CO- v opazovanem letu in kumulativhega (velletnega) prihranka
konc¢ne energije oz. zmanj$anja emisije CO,, dosezenega v obdobju od leta 2010 do
predhodnega leta zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v stanovanjskem sektorju®,
Za izraCun kazalca, ki se ga spremlja na letni ravni, so potrebni naslednji podatki:

e prihranek konéne energije (GWh) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju v okviru razliénih programov v opazovanem letu. Prihranek
konéne energije je izracunan kot vsota prihrankov konéne energije, dosezenih z
razlicnimi ukrepi URE in OVE, za katere je mogoce pridobiti nepovratna sredstva oz.
so bili izvedeni v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov kon¢ne energije, brez
prihranka elektricne energije. Do vklju¢no leta 2015, ko so bili v izracunih upoStevani
tudi ucinki kreditov Eko sklada, je bila v izogib podvajaniju pri projektih, ki so za
izvedbo pridobili tako nepovratna sredstva kot tudi kredit Eko sklada, polovica
dosezenih prihrankov upostevana pri u€inkih nepovratnih sredstev, polovica pa pri
ucinkih kreditov;

¢ kumulativni prihranek kon&ne energije (GWh) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe
OVE v stanovanjskem sektorju v okviru razli¢nih programov, brez prihranka elektricne
energije, dosezen v obdobju od leta 2010 do predhodnega leta“s;

e zmanjSanje emisije CO; (kt CO,) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE v
stanovanjskem sektorju v okviru razli¢nih programov v opazovanem letu. Nacin
izraCuna je enak kot pri izraCunu prihranka kon&ne energije v opazovanem letu;

e kumulativho zmanj$anje emisije CO. (kt CO,) zaradi izvajanja ukrepov URE in izrabe
OVE v stanovanjskem sektorju v okviru razli¢nih programov, dosezeno v obdobju od
leta 2010 do predhodnega leta®.

Stevilo programov, v okviru katerih so na razpolago spodbude, se lahko od leta do leta
razlikuje.

Podatkovni viri

Prihranek konéne energije, brez prihranka elektri¢ne energije, v opazovanem letu:

e nepovratna

2005, marca za 15. 4.
sredstva Eko GWh Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
sklada
. 2005, marca za
o krediti Eko sklada GWh Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno - ne
e shema Agencija za 2005, maja za 17. 6.
obveznega CWh | energio | 2012-2019 | preteklo leto | CMK/atIeno 1 Ha5, ne

48 Glede na to, da so Zivljenjske dobe izvedenih ukrepov URE in OVE tipi¢no dalj$e do 10 let, bo navedeni nacin izracuna tega
kazalca do leta 2020 predvidoma korekten. Po preteku Zivljenjske dobe posameznih ukrepov bo potrebno zaleti z
odstevanjem njihovih u€inkov od kumulativnih vrednosti.
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doseganja
prihrankov
e nepovratna
sredstva 2005 .
GWh MKGP ! ni podatka enkrat letno - ne
Programa razvoja 2012-2019 P
podezelja
. Podnebno
Kumulativni ogledalo /
prihranek konéne 2005 Porocilo o 22 6
energije, brez GWh MOP 2012_2619 spremljanju OP enkrat letno 20'20' ne
prihranka elektri¢ne TJBP tzakl
. predpreteklo
energije leto
ZmanijSanje emisije COz v opazovanem letu:
* nepovraina kt 2005 marca za 15. 4
sredstva Eko co, Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 ne
sklada
. kt 2005, marca za
o krediti Eko sklada CO, Eko sklad 2012-2019 preteklo leto enkrat letno - ne
e shema
obveznega kt Agencija za 2005, maja za enkrat letno 17. 6. ne
doseganja CO; energijo 2012-2019 preteklo leto 2021
prihrankov
e nepovratna
sredstva kt 2005 .
. MKGP ! ni podatka enkrat letno - ne
Programarazvoja | CO: 2012-2019 P
podezelja
Podnebno
| ogledalo /
Kumulativho &i
N kt 2005, Poracilo o 22.6.
zmanj$anje emisije co MOP 2012-2019 spremljanju OP | enkrat letno 2020 ne
Co, : TGP za
predpretekio
leto

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Tocnost uporabljenih podatkov: 2
Casovna primerljivost: 1
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 05. 08. 2021
Avtorica: Barbara Petelin Viso¢nik, 1JS-CEU, pripravila v sklopu naloge Strokovne podlage

za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih obveznosti poro¢anja ter pripravo
stali$¢a s podrocja blaZenja podnebnih sprememb
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Specifi¢ne emisije CO, v stanovanjskem sektorju so leta 2019 znasale 8,9 kg CO, ekv/m? ali
2 % manj kot leto prej. K zmanj$aniju je v najvedji meri prispevalo zmanjSanje emisij CO; iz
rabe goriv v tem sektorju. Specificne emisije so bile 6 % boljSe od indikativne letne ciljne
vrednosti. Da bo cilj leta 2020 dosezen, bo treba specificne emisije $e malenkost zmanj$ati, in
sicer za manj kot 1 %. Z izjemo leta 2015, ko je priSlo do povecanja vrednosti kazalca, se je
njegova vrednost v obdobju 2010-2019 na letni ravni vedno zmanjSevala.

KEY MESSAGE

Specific CO, emissions in the residential sector amounted to 8,9 kg CO, eg/m? in 2019, which
is 2% less than the previous year. The reduction was mainly due to the reduction of CO;
emissions from the use of fuels in this sector. Specific emissions were 6% lower than the
indicative annual target value. In order to achieve the 2020 target they will have to be slightly
reduced, by less than 1%. With the exception of 2015, when the indicator value increased, its
value in the period 2010-2019 on the annual basis always decreased.
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Slika 13:  Specifiéne emisije CO: v stanovanjskem sektorju leta 2005 in v obdobju 2010-2019 ter ciljne
vrednosti kazalca do leta 2020 (Vir: SURS, 1JS-CEU)
Specific CO2 emissions in the residential sector in 2005 and in the period 2010-2019 and their
target values up to 2020 (Source: SURS, JSI-EEC)
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.qgov.si/sl/content/specificni-izpusti-tgp-v-stanovanjskem-sektorju).

Odzivi

©

Kazalec specifi¢ne emisije CO, v stanovanjskem sektorju opisuje gibanje emisij CO, zaradi
rabe goriv v gospodinjstvih v odvisnosti od povrsine stanovanj. Nizje specifiche emisije CO;
so pri tem lahko posledica tako nizjih emisij CO- v stanovanjskem sektorju zaradi izvajanja
ukrepov URE in OVE ter vedno vecjega Stevila novih stanovanj najvisjega energetskega
razreda, kot tudi vecje skupne povrsine stanovan,;.

Cilj OP TGP je zmanjSanje specificnih emisij CO; v stanovanjskem sektorju, in sicer
predvsem zaradi zmanjSanja rabe goriv in s tem posledi¢no tudi emisij CO. v tem sektorju.
Cilj do leta 2020, zastavljen v OP TGP, je bil popravljen v skladu z dopolnjeno metodologijo
IPCC*, po kateri se evidence emisij izracunavajo od leta 2015 naprej, kot je predpisano v
izvedbeni uredbi 749/2014%, in znasa 8,8 kg CO- ekv/m?. Ciljne vrednosti za vmesna leta so
dolo€ene z linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost kazalca za leto 2020.

Specificne emisije CO; v stanovanjskem sektorju so se leta 2019 glede na leto prej
zmanjsale za 2 % in so znasale 8,9 kg CO, ekv/m?, kar je bilo 6 % pod indikativno letno ciljno
vrednostjo. Da bi lahko leta 2020 dosegli cilj 8,8 kg CO2 ekv/m?, bo treba specificne emisije
Se malenkost zmanijsati, in sicer za manj kot 1 %. Z izjemo leta 2015, ko je priSlo do
povec€anja specificnih emisij, se je njihova vrednost v obdobju 2010-2019 na letni ravni
vedno zmanjSevala, $e najmanj leta 2016, ko je bilo zmanjSanje 1,6-odstotno. Vzrok
povecanja v letu 2015 je bilo izrazito toplo leto 2014°! — temperaturni primanijkljaj je bil leta
2015 glede na leto prej vedji za kar 23 %, kar je povzrocilo pove€anje rabe goriv za
ogrevanje v gospodinjstvih in s tem tudi emisij CO». Ob trendu zmanjSevanja iz leta 2019 bi
bile specificne emisije leta 2020 dober odstotek pod ciljno vrednostjo.

Vrednost kazalca se je leta 2019 zmanjSala predvsem zaradi zmanjSanja emisij CO- iz rabe
goriv za 2 % glede na predhodno leto, in sicer kljub temu, da je bilo leto 2019 v primerjavi z

49 Intergovernmental Panel on Climate Change

50 lzvedbena uredba Komisije (EU) $t. 749/2014 z dne 30. junija 2014 o strukturi, obliki, postopkih predlozitve in pregledu
informacij, ki jih sporo€ajo drzave €lanice v skladu z Uredbo (EU) s§t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, UL L 203, z
dne 11. 7. 2014

51 Povpreéni letni temperaturni primanjkljaj za Slovenijo (v K*dni/leto): Povprecni letni temperaturni primanjkljaj za Slovenijo (v
K*dni/leto): 2014 — 2.303, 2015 — 2.841, 2016 — 2.873, 2017 — 2.892, 2018 — 2.669, 2019 - 2.691 (izracun |JS-CEU).
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letom 2018 celo malenkost hladnej$e. Da bo cilj leta 2020 doseZen, je potrebno nadaljnje
izvajanje nacrtovanih ukrepov URE in izrabe OVE v gospodinjstvih. Delez OVE v kon¢ni rabi
energentov brez elektricne energije in daljinske toplote v gospodinjstvih oz. stanovanjskem
sektorju, ki tudi prispeva k zmanjSevanju emisij CO: in se je v obdobju 2010-2019 povecal s
57,1 na 66,5 %, se je leta 2019 glede na leto prej celo nekoliko zmanjsal, za skoraj 1
odstotno to¢ko. Ta delez se sicer zmanjSuje ze vse od leta 2016, ko je z 68,6 % dosegel
najvecjo vrednost v opazovanem obdobju.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op _tgp 2020.pdf).

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Del podatkov, potrebnih za izrac¢un povr$ina stanovanj (m?), je javno dostopnih na SiStat
portalu Statistichega urada RS (SURS), dela podatkov pa SURS ne objavlja. Podatke o
emisijah CO; iz rabe goriv v stanovanjskem sektorju izraCunava Agencija RS za okolje
(ARSO). Podatki so pripravljeni v okviru poro¢anja emisijskih evidenc TGP za UNFCCC®? in
so javno dostopni na spletni strani ARSO oz. Eionet® portalu.

Metodologija obdelave podatkov:
Kazalec specificne emisije CO- v stanovanjskem sektorju (kg CO- ekv/m?) je definiran kot
razmerje med emisijami CO iz rabe goriv v stanovanjskem sektorju in povrsino stanovan;.
Za izraCun kazalca, ki se ga spremlja na letni ravni, sta potrebna naslednja podatka:
e emisija CO; iz rabe goriv v stanovanjskem sektorju (kt CO; ekv). Gre za podatek
ARSO o emisiji CO2 zaradi rabe goriv v stanovanjskem sektorju (CRP koda 1.A.4.b
pri poro€anju emisijskih evidenc TGP za UNFCCC);

e povrsina stanovanj (m?) je skupna povrsina vseh stanovanj na obmodcju Republike
Slovenije (naseljenih, nenaseljenih, za ob&asno uporabo) po podatkih SURS.
Povrsina stanovanja je pri tem seStevek uporabne povrsine vseh sob, kuhinje in drugih
pomoznih prostorov (kopalnice, stranis€a, predsobe). PodrobnejSa metodoloska
pojasnila pri oceni stanovanjskega sklada, stanovanj po Stevilu sob in povrsini, so
dostopna na spletni strani SURS®*. Metodologija izracuna povrsine stanovan;j, ki se
uporablja v izraCuna kazalca, se je leta 2015 zaradi spremembe nacina spremljanja
povrSine stanovanj, spremenila. Podatek o povrsini stanovanj je sedaj dostopen samo
za leta, ko je bil izveden popis, zato se vrednosti za vmesna leta dolocijo z linearno
interpolacijo, v ¢asu do novega popisa pa z upostevanjem podatka o dokoncanih
stanovanjih in popravljenega podatka o zmanj$anju stanovanjske povrsine zaradi
rusenja v posameznem letu.

52 United Nations Framework Convention on Climate Change
53 European Environment Information and Observation Network.

54 http://www.stat.si/StatWeb/Common/PrikaziDokument.ashx?IdDatoteke=8224 in
https://www.stat.si/statweb/File/DocSysFile/8211
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Podatkovni viri

: Mednarodna
- . Obdopje_ Razpolozljivost Frekvvenca_l Dgtum primerljivost
Podatkovni niz uporabljenih odatka CEOTLOELE | e[ odatkovnega
podatkov P podatkov podatkov P o 9
Emisija CO, iz
rabe goriv v 2005, marca za 15. 3.
stanovanjskem Gg ARSO 2010-2019 pre?gtr()estfklo enkrat letno 2021 da
sektorju
. vsaka 3 do 4
Stangvanjska m? S_URS 20%8?25619 leta, odvisno od | enkratletno | 4.8.2021 ne
povrsina SiStat popisa

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Toc&nost uporabljenih podatkov: 2
Casovna primerljivost: 1
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 5. 8. 2021
Avtorici: Ana Marija Udovi¢, za IJS-CEU, Barbara Petelin Viso¢nik, IJS-CEU, pripravila v

sklopu naloge Strokovne podlage za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih
obveznosti poroCanja ter pripravo stali$¢a s podrocja blaZzenja podnebnih sprememb

55 Prva verzija podatkov za predpreteklo leto je na voljo 15. januarja. Rok za poro¢anje konénih podatkov za EU je 15. marec,
za UNFCCC pa 15. april.
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Delez OVE v rabi goriv v Siroki rabi se je leta 2019 v primerjavi z letom prej znizal za

0,7 odstotne toCke in je znaSal 57,2 %, kar je najnizja vrednost v obdobju 2013-2019. K
zmanjsanju deleza OVE v kon¢ni rabi energentov je prispevalo predvsem zmanjSanje deleza
OVE v gospodinjstvih za 0,8 odstotne tocke. Za indikativno letno ciljno vrednostjo je dosezeni
delez OVE zaostajal za 3 odstotne toCke, kar je bistveno vec kot leto prej. Da bi lahko leta
2020 dosegli cilj 61-odstotnega deleza OVE v rabi goriv v Siroki rabi, bi bilo potrebno ta delez
povecati za 3,8 odstotne toCke, kar je na letni ravni primerljivo z rastjo deleza OVE iz leta
2012, kar bo tezko dosegljivo. Cilj v letu 2020 tako predvidoma ne bo dosezen.

KEY MESSAGE

In 2019, the share of renewable energy sources (RES) in the use of fuels in the tertiary sector
decreased by 0.7 percentage points compared to the previous year, amounting to 57.2%,
which is the lowest value in the period 2013-2019. The decrease was mainly driven by a
0.8 percentage points decline in the use of RES in households. The achieved share of RES
lagged behind the indicative annual target value by 3 percentage points. In order to achieve
the target of a 61% share of RES in the use of fuels in the tertiary sector in 2020, this share
will need to be increased by 3.8 percentage points, which is, on an annual basis, comparable
to the growth in the share of renewable energy in 2012, which will be difficult to achieve. The
2020 target is thus not expected to be met.

70%

58,0% o
60% 57,4%  58,5%°%%

54,6%

7% oy 60% 61%

7% 58 79%58,0% 57,2%
57,4%

50%
47,5%m°
42,7%

40%

30%

20%
B Vrednost kazalca leta 2005

Delez OVE v rabi goriv v Siroki rabi [%]

10% - == Ciljne vrednosti kazalca

—i— \/rednosti kazalca v obdobju 2010-2019

Vir: SURS, 1JS-CEU

0%

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Leto

Slika 14: Delez OVE v rabi goriv v Siroki rabi leta 2005, v obdobju 2010-2019 ter ciljne vrednosti kazalca
do leta 2020 (Vir: SURS, 1JS-CEU)
The share of RES in the use of fuels in the tertiary sector in 2005 and in the period 2010-2019
and its target values up to 2020 (Source: SURS, JSI-EEC)
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/delez-ove-v-rabi-goriv-v-siroki-rabi-0).

Odzivi

®

Kazalec delez obnovljivih virov energije (OVE) v rabi goriv v Siroki rabi opisuje, kako se
spreminja delez OVE v kon¢ni rabi energentov brez elektricne energije in daljinske toplote v
storitvenih dejavnostih in gospodinjstvih. Z vecjim delezem OVE v S$iroki rabi, ki je posledica
izvajanja ukrepov za pospesevanje izrabe OVE, se zmanjSuje emisija CO,. Spremljanje tega
kazalca omogoca spremljanje intenzivnosti nadomesc¢anja fosilnih goriv z obnovljivimi viri
energije pri proizvodniji toplote v storitvenih dejavnostih in gospodinjstvih.

Cilj OP TGP je povecanje deleza OVE v Siroki rabi. K povecanju deleza OVE prispevata tako
vecja koncna raba OVE, kot tudi manj$a skupna kon¢na raba energentov, to pa oboje
prispeva k zmanjSevanju emisij TGP. Cilj do leta 2020 je doseci 61 % OVE v Siroki rabi.
Ciline vrednosti za vmesna leta so dolo€ene z linearno interpolacijo glede na ciljno vrednost
kazalca za leto 2020.

Kljub temu, da je bil temperaturni primanjkljaj leta 2019 celo malenkost vedji kot leto pre;®,
se je kon¢na raba energije v Siroki rabi tega leta zmanjSala, in sicer za 3,8 %, kar pripisujemo
ucinkovitejsi rabi energije v tem sektorju. Ker se je ob tem raba OVE v Siroki rabi leta 2019
zmanjSala Se nekoliko bolj kot skupna kon¢na raba, za 5 %, se je ze drugo leto zapored
zmanj$al tudi delez OVE v konéni rabi, tokrat za 0,7 odstotne toCke. Delez je leta 2019 tako
predstavljal 57,2 % koncne rabe energentov brez elektricne energije in daljinske toplote v
Siroki rabi in je s tem dosegel najnizjo vrednost v obdobju 2013—2019. Zaostanek za
indikativno letno ciljno vrednostjo se je Se povecal in je bil s tremi odstotnimi tockami
bistveno vedji kot leta 2018. Da bi lahko leta 2020 dosegli cilj 61-odstotnega deleza OVE v
Siroki rabi goriv, bi bilo potrebno ta delez povecati za 3,8 odstotne tocke, kar je na letni ravni
primerljivo s povec€anjem iz leta 2012. Glede na po€asno rast in nato celo zmanjSevanje
deleza OVE po letu 2014, bo takSna rast v letu 2020 tezko dosegljiva in cilj za to leto
predvidoma ne bo dosezen.

Delez OVE se je leta 2019 zmanj3al zaradi pove€anja deleza zemeljskega plina za
0,4 odstotne tocke in kurilnega olja za 0,3 odstotne tocke, kar lahko v veliki meri pripiSemo

56 Povpreéni letni temperaturni primanjkljaj za Slovenijo (v K*dni/leto): 2018 — 2.669, 2019 — 2.691 (izracun IJS-CEU)
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spremembam cenovnih razmerij na trgu. K temu zmanjSanju je prispevalo predvsem
zmanj$anje rabe OVE v gospodinjstvih, kjer se je delez v letu 2019 zmanjSal za 0,8 odstotne
to¢ke in je znaSal 66,5 %. Delez OVE v koné&ni rabi energentov za storitvene dejavnosti se je
sicer povecal iz 8,9 % leta 2018 na 9,7 % v leta 2019, ker pa raba OVE v storitvah
predstavlja manj kot 3 % celotne rabe OVE v $iroki rabi, ima to na spremembe vrednosti
kazalca le manjSi vpliv. Ocena rabe OVE v storitvenem sektorju je sicer podcenjena in ni
zanesljiva, saj se ne spremlja sistemati¢no in v nacionalni statistiki ni vklju¢ena.

Vrednost kazalca se je v obdobju 2010-2019 zviSala za 20,6 % oz. 9,8 odstotne tocke, pri
¢emer se je raba goriv v Siroki rabi zmanjSala za 32,7 %, raba OVE v Siroki rabi pa za

18,8 %. Delez OVE v gospodinjstvih se je v istem obdobju povecal s 46 % na 55,7 %, se je
pa leta 2019 Ze tretje leto zapored nekoliko zmanjsal. Tudi v storitvenih dejavnostih se je
delez OVE v rabi goriv v opazovanem obdobju povecal, in sicer z 1,4 % na 1,6 %.

Cilji povzeti po:

Cilji so povzeti po Operativhem programu ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP) (http://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/op tgp/op tgp 2020.pdf).

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:
Podatki, potrebni za izraCun deleza OVE v rabi goriv v $iroki rabi, so objavljeni v letni
energetski bilanci Slovenije in so javno dostopni na SiStat portalu Statisticnega urada RS.

Metodologija obdelave podatkov:
Kazalec delez OVE v rabi goriv v Siroki rabi (%) je definiran kot razmerje med kon¢no rabo
OVE in kon&no rabo vseh energentov v storitvenih dejavnostih in gospodinjstvih, brez
upostevanja elektricne energije in daljinske toplote. Za izraCun kazalca, ki se ga spremlja na
letni ravni, so potrebni naslednji podatki:
e raba OVE v Siroki rabi (toe) je izraCunana iz podatkov SURS o rabi obnovljivih virov in
odpadkov ter geotermalne in son¢ne energije v gospodinjstvih in ostali rabi;

o koncna raba energentov v Siroki rabi brez elektriCne energije in daljinske toplote (toe)
je izracunana kot razlika med skupno rabo energetskih virov ter rabo elektriCne
energije in toplote v gospodinjstvih in ostali rabi iz podatkov SURS.

Podatkovni viri

Raba OVE v SURS 2005, oktobra za 15. 07.
gospodinjstvih toe SiStat 2010-2019 preteklo leto enkrat letno 2021 da
Raba OVE v ostali toe SURS 2005, oktobra za enkrat letno 15. 07. da
rabi SiStat 2010-2019 preteklo leto 2021
Konéna raba

nergentov br toe SURS 2005, oktobra za enkrat letno 15. 07. da
energentov brez Sistat 2010-2019 pretekio leto 2021

elektri¢ne energije
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in daljinske toplote
v gospodinjstvih
Konéna raba
energentov brez

lekiric - toe SURS 2005, oktobra za enkrat letno 15. 07. da
elektricne energije Sistat 2010-2019 preteklo leto 2021
in daljinske toplote -
v ostali rabi

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Tocnost uporabljenih podatkov: 1
Casovna primerljivost: 1
Prostorska primerljivost: /

Datum zadnje osvezitve kazalca: 27. 7. 2021
Avtorici: Ana Marija Udovi€, za IJS-CEU, in Barbara Petelin Viso¢nik, IJS-CEU, pripravili v

sklopu naloge Strokovne podlage za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih
obveznosti poroCanja ter pripravo stali$¢a s podrocja blaZzenja podnebnih sprememb
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3 Spremljanje izvajanja ukrepov

V okviru spremljanja izvajanja ukrepov v stavbah so zajeti instrumenti, predstavljeni v spodnji
tabeli (Tabela 1).

Tabela 1: Pregled izvajanja instrumentov v stavbah

Ime instrumenta SELES,E Vrsta instrumenta Odgovornost Priporocila
podlage
SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH NA SPLOSNO
i i - OP TGP v
Spremembe |E dop(_)lnltve predpisov za predpis MOP, Mzl DE da
energetsko ucinkovitost stavb AN URE v
OP TGP 4
Prenova stavb kulturne dedi$éine in . Mzl DE, SVRK
v ’ '
drugih posebnih skupin stavb AN URE skiop instrumentov |y, da
OP EKP v
OP TGP 4
Energetsko pogodbenistvo AN URE v ekonomski Mzl DE da
OP EKP v
Izdelava trajnostnih kriterijev za stavbe | AN URE 4 nacrtovanje MOP, Mzl DE da
SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH V GOSPODINJSTVIH
. .. . v e .
Shema pomodi za ucinkovito rabo OP TGP ekonomski (financne Mzl DE, Eko
energije v gospodinjstvih za ranljive AN URE v spodbude) in sklad, ENSVET, da
skupine prebivalstva OP EKP v podporne aktivnosti MOP, MDDSZ
OP TGP v
FinanCne spodbude za energetsko AN URE v Ce Mzl DE, MOP,
ucinkovitost in rabo OVE v v gkgggumdsgl (financne Eko sklad, da
stanovanjskih stavbah OP EKP P MKGP, MK
AN OVE v
Instrumenti za financiranje prenove v OP TGP v ekonomski. predbisi Eko sklad, Mzl da
stavbah z ve€ lastniki AN URE v » preap DE, MOP
Obvezna delitev in obragun strogkov za | OP TGP v .
< - predpis Mzl DE /
toploto v ve€stanovanjskih stavbah AN URE v
Energetsko svetovalna mreza za OP TGP v informiranje / Mzl DE, Eko da
ob¢ane — ENSVET AN URE v ozave$cCanje sklad, MOP
Sheme povratnih sredstev za
energetsko udinkovitost v OP TGP v
S = . . Eko sklad, MOP,
gospodinjstvih: posojila Eko sklada in ekonomski da
- - - poslovne banke
spodbude drugih ponudnikov zelenih AN URE v
posojil za stanovanjski sektor
De_Iltev _spodbuq med Iast_nlk_e In AN URE v predpis, spodbude Mzl DE, MOP da
najemnike v ve€stanovanjskih stavbah
L v ekonomski (finan¢ne Eko sklad, Mzl
Vzpostavitev jamstvene sheme AN URE spodbude) DE, MOP da
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SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH JAVNEGA SEKTORJA

Upravljanje z energijo v javhem sektorju

Sheme povratnih sredstev za
energetsko ucinkovitost v javnem

sektorju

Nepovratne investicijske finanéne
spodbude za energetsko sanacijo stavb
VvV javnem sektorju, usmerjene v
povecanje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbeniStvom

Zagotavljanje kakovosti projektov
energetske prenove stavb v javnem

sektorju

Projektna pisarna za energetsko
prenovo javnih stavb

OP TGP
AN URE
OP TGP
AN URE
OP TGP
AN URE
OP EKP

OP TGP
AN URE

AN URE
OP EKP
AN OVE

v

NN N N

NI RN NEIRN

drugo (spremljanje,
porocanje in
podporne aktivnosti)

ekonomski

ekonomski (financne
spodbude)

sklop instrumentov

drugo (organizacijski
ukrep)

Mzl DE, MJU, da
MP

Eko sklad, MOP, da
Mzl DE

Mzl DE, Eko da
sklad

Mzl DE,

projektna da
pisarna

Mzl DE da

Z letom 2021 se bo nabor ukrepov zaradi zaCetka izvajanja NEPN in DSEPS 2050 nekoliko
razsiril. Dodatni ukrepi so prikazani v naslednji tabeli (Tabela 2), z njihovim spremljanjem pa
bomo zaceli v okviru Podnebnega ogledala 2022.

Tabela 2: Novo nacrtovani instrumenti v stavbah

SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLIJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH NA SPLOSNO

Zakonska prepoved uporabe
fosilnih goriv za ogrevanje v
stavbah

Vzpostavitev energijskega in
emisijskega katastra stavb

Izdelava nacrta financiranja SirSe
prenove stavb

Zagotoviti zadostne vire za
izvajanje finanénih spodbud za
energetsko ucinkovitost in rabo
OVE v stanovanjskih stavbah

NEPN®?

DSEPS 2050

NEPNS8

DSEPS 2050

NEPNS®?

DSEPS 2050

DSEPS 2050

v
v

NINIENIEN

v

predpis

drugo (informacijska
platforma)

nacrtovanje

predpis

spremljanje
Mzl DE od 2022
spremljanje
Mzl DE od 2022
spremljanje
Mzl DE od 2022
spremljanje
Mzl DE od 2022

SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH V GOSPODINJSTVIH

Skupinski nakup elektriéne
energije

Projekt CRP o natanénem
poznavanju navad in potreb

DSEPS 2050

NEPN®0

DSEPS 2050

v

v

v

organizacijski

tehni€na pomo¢

57 Ime instrumenta v NEPN je Omejevanje uporabe fosilnih goriv za ogrevanje v stavbah.
58 Ime instrumenta v NEPN je Vzpostavitev portala energijskih lastnosti stavb.

59 Ime instrumenta v NEPN je Izdelava nacrta financiranja trajnostne prenove stavb.

60 V NEPNu je to del instrumenta Podporno okolje za blaZenje energetske revscine.

MDDSZEM, Mzl, spremljanje
MOP od 2022
MDDSZEM, Mzl, spremljanje
MOP od 2022
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najranljivejSega dela prebivalstva v
Sloveniji

Akcijski naért boja proti energetski NEPN®° v redois MDDSZEM, Mzl, spremljanje
revééini v Sloveniji predp MOP od 2022
DSEPS 2050 4

SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH V GOSPODINJSTVIH

Studija o natanénem poznavanju

podrocja SirSe prenove v . . | Mzl DE, MOP, spremljanje
stanovanjskih in nestanovanjskih DSEPS 2050 podporne aktivnosti MORS od 2022
stavb v Sloveniji

Izkaznica stavbe DSEPS 2050 v tehni€éna pomo¢ mgIESE MOP, sp:)rgn;gezlgje

Vzpostavitev projektne pisarne za

pripravo projektov energetske DSEPS 2050 v" | tehni¢na pomo¢ Mzl DE, Eko sklad sporgrggggje
prenove veéstanovanjskih stavb

. . L tehniéna pomog, spremljanje
Pilotni projekti DSEPS 2050 ekonomski Mzl DE, Eko sklad od 2022

SPODBUJANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN RABE OBNOVLIJIVIH VIROV ENERGIJE V STAVBAH JAVNEGA SEKTORJA

Oblikovanje in vsakoletno

e Mzl DE I
posodabljanje seznama v s - spremljanje
prednostnih energetskih prenov DSEPS 2050 organizacijski l(\jggjelwom SVRK, od 2022
SirSega javnega sektorja
Spodbujanje energetskih prenov stavb v lasti in uporabi oZjega javnega sektorja
Program energetske ucinkovitosti DSEPS 2050 v | program Mzl DE sporgrggggje
Nadgradnja projektne pisarne za v o spremljanje
energetsko prenovo javnih stavb DSEPS 2050 organizacijski Mz| DE od 2022
Razsiritev izvajalskega o_ISV|ra DSEPS 2050 v izvedbeni Mzl DE, PP-EPS spremljanje
energetskega pogodbenistva od 2022
Sistemski financni vir za izvedbo Mzl DE spremljanje

; . DSEPS 2050 | v | ekonomski (sodelujoci SVRK,
prednostnih energetskih prenov MF) od 2022
Posodobitev seznama stavb Mzl DE spremlianie
energetskih prenov v lasti in DSEPS 2050 v organizacijski (sodelujoci MF, P 1an
g ; . od 2022
uporabi ozjega javnega sektorja SVRK)
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

OP TGP: NS-1
AN URE: V.1
DSEPS 2050: S-1

stavbe — splosno
neETS ETS [l
ogljikov dioksid (CO2)
predpis

MOP, Mzl DE
zmanj$anje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

O X X X

drugo:

Predvidena je dopolnitev obstojecih predpisov (npr. PURES) z
zahtevami za uvajanje skoraj ni¢energijskih stavb in njihova
nadgradnja glede zahtev za prenovo stavb, rabo OVE v stavbah in
zmanjSevanja emisij TGP v Zivljenjski dobi.

Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti stavb, UL L 153

Direktiva (EU) 2018/844 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
30. maja 2018 o spremembi Direktive 2010/31/EU o energetski
ucinkovitosti stavb in Direktive 2012/27/EU o energetski
uCinkovitosti, UL L 156

Zakon o uginkoviti rabi energije (ZURE), Ur. I. RS, &t. 158/20
Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje naloZb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Akcijski nacrt za skoraj ni¢-energijske stavbe za obdobje do leta
2020 (AN sNES)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)
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1IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA

DOSEZENI UCINKI

V skladu z 9. ¢lenom Direktive o energetski ucinkovitosti stavb 2010/31/EU
(direktiva EPBD; revizija z Direktivo (EU) 2018/844) je bilo v Energetskem
zakonu (EZ-1) iz leta 2014 opredeljeno, da morajo biti od 31. decembra 2018
dalje skoraj ni¢energijske vse nove stavbe, ki jih javni organi uporabljajo kot
lastniki, po 31. decembru 2020 pa tudi vse ostale nove stavbe. V ta namen je
bila skladno z AN URE in tudi AN sNES predvidena prenova PURES, med
drugim tudi dopolnitev z minimalnimi tehni¢nimi zahtevami za skoraj
ni¢energijsko stavbo. Da morajo biti skoraj ni¢energijske vse nove stavbe sedaj
v 25. ¢lenu opredeljuje Zakon o uéinkoviti rabi energije (ZURE) iz leta 2020,
ministrstvo pa mora v ta hamen pripraviti izracun minimalnih zahtev glede
energetske ucinkovitosti stavb in njihovih elementov.

Proces za pripravo Pravilnika o spremembabh in dopolnitvah Pravilnika o
ucinkoviti rabi energije (PURES-2) in pripadajoCe Tehni¢ne smernice za
graditev TSG-1-004:2010 Uéinkovita raba energije, ki se je zaCel leta 2015, tudi
leta 2020 ni bil zaklju¢en. Osnutek novega PURES je $e vedno v pripravi, kar
oteZuje izpolnjevanje zahtev iz direktive EPBD in ZURE.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1ZVAJANJIE

PREDVIDENI UCINKI

Uveljavitev novega PURES je bila v skladu z NEPN predvidena za leto 2020. V
DSEPS 2050 je sprejetje novega PURES nacrtovano za leto 2021. V istem
dokumentu je predvideno tudi, da se bo PURES redno posodabljal v skladu z
zahtevami direktiv EPBD in EED.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

Za izpolnjevanje zahtev iz direktive EPBD in ZURE je nujno, da MOP ¢&im hitreje zagotovi uveljavitev
novega PURES. Pri pripravi PURES je treba upostevati smernice iz DSEPS 2050.

VIRI PODATKOV

e MOP, Mzl DE

o Dolgoroc¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

9. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU
VPLIV NA SEKTOR ETS ALI NEETS

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

OP TGP: NS-6

AN URE: J.6

OP EKP: prednostna os 4, prednostna nalozba 4.1
DSEPS 2050: S-2

stavbe — splosno
neETS ETS []
ogljikov dioksid (COz)
sklop instrumentov

Mzl DE, SVRK, MK
zmanjsanje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

O0KX KX

drugo:

V okviru ukrepa bodo pripravljena merila za prenovo stavbne
kulturne dediscine in drugih posebnih skupin stavb. Predvidena je
izvedba demonstracijskih projektov, razvoj in uvajanje primernih
tehnologij, vzpostavitev sheme finanéne podpore in zagotovitev
finan¢nih sredstev za obdobje 2014—-2020.

/

/

Operativni program ukrepov zmanjS$anja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA Instrument se je tudi v letu 2020 izvajal samo delno. V izvajanju je bil pilotni
projekt energetske prenove petih stavb Ministrstva za kulturo, s skupno tlorisno
povrsino skoraj 55.500 m?, po modelu energetskega pogodbenistva.

V okviru razpisov za energetsko prenovo stavb javnega sektorju v OP EKP se
za stavbe kulturne dediS¢ine Se naprej upostevajo specifi¢na merila za
ocenjevanje, in sicer se lahko v izraCunu uposteva tudi prihranek tistih ukrepov,
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ki jih zaradi varovanja kulturne dediS€ine ni mogoce izvesti v celoti ali delno.
Omenjena merila so vklju¢ena v Navodila za delo posredniskih organov in
upravicencev pri ukrepu energetske prenove stavb javnega sektorja. Navodila
so bila leta 2020 dvakrat posodobljena, pri Eemer za same stavbe kulturne
dediscine ni bilo sprememb, se je pa za vse stavbe spremenil predvideni
finan&ni vzvod. S sredstvi evropske kohezijske politike bo sedaj sofinanciranih
49 % upravicenih stroSkov operacije, prej 40 %.

DOSEZENI UCINKI Spremljanje ucinkov je predvideno samo za pilotni projekt, ki pa leta 2020 Se ni
bil izveden.

PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO Pilotni projekt bo predvidoma kon€an v letu 2022.

IZVAJANJE V NEPN in DSEPS 2050 je za leto 2021 naértovana priprava meril za doloanje

upravicenih stroSkov za trajnostno energetsko prenovo teh skupin stavb, za leto
2022 pa zagotovitev sofinanciranja, prilagojenega tem ciljnim skupinam, v
okviru kohezije (npr. tudi v lo€enih razpisih oz. pozivih).

Z DSEPS 2050 so za leto 2022 dodatno predvidene spremembe na podrocju
lokalne fiskalne zakonodaje. Zagotovljena naj bi bila vecja avtonomija lokalne
samoupravne skupnosti pri oblikovanju virov fiskalnih prihodkov oziroma
gospodarjenju z njimi za moznost oblikovanja sklada za finan€ne spodbude
zasebnim lastnikom stavb kulturne dediscine za njihovo energetsko prenovo.
Za leto 2023 je potem nacrtovana Se dopolnitev Smernic za energetsko
prenovo stavb kulturne dedi$¢ine z novostmi in spremembami v zakonodaji in
strateSkih dokumentih, nadgradnjo tehni¢nih vsebin, oblikovanjem priporo¢enih
faz projekta celovite energetske prenove stavb kulturne dediS€ine, opisom
primerov dobrih praks ter prenosom izkuSenj iz razpisov za sofinanciranje
energetske prenove stavb iz kohezijskih sredstev.

PREDVIDENI UCINKI V okviru pilotnega projekta je predvideno:
e zmanjSanje rabe energije: 3,5 GWh/leto
e povecanje proizvodnje energije iz OVE: 81 MWh/leto
e zmanjSanje emisije COz: 0,9 kt/leto

Po podatkih iz DSEPS 2050 je v Sloveniji po predpisih s podro¢ja varstva kulturne dedis€ine
zavarovanih 35.200 stavb ali 12,5 milijona m? neto tlorisnih povrsin. Ta stavbni delez za skupno
energetsko bilanco drzave sicer ni klju€en, ¢e pa bomo dosegli boljSo energetsko u€inkovitost
varovanih stavb tako, da se ohranijo njihove varovane vrednote, bo energetska prenova prispevala k
vecéjemu ohranjanju dediscine tudi v prihodnje®’. S tega vidika je zato pomembno, da se ¢im prej zacne
Z izvajanjem instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050 ter tako spodbudi in zagotovi
tudi ustrezno energetsko prenovo stavb kulturne dediS&ine in drugih posebnih skupin stavb.

VIRI PODATKOV

e Mzl DE, Projektna pisarna za energetsko prenovo

e Mazl, Navodila za delo posredniSkih organov in upravi€encev pri ukrepu energetske prenove stavb
javnega sektorja, razli€ica 1.09, oktober 2020 (https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/javne stavbe/navodila_pp/ndpo/ndopeps_9.pdf)

e Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

61 Vendramin et al., 2016. Smernice za energetsko prenovo stavb kulturne dedis¢ine, Mzl, MK, Ljubljana.
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DATUM PRIPRAVE

9. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU
VPLIV NA SEKTOR ETS ALI NEETS

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

OP TGP: 0S-11

AN URE: H.1

OP EKP: prednostna os 4, prednostna nalozba 4.1
DSEPS 2050: S-3

stavbe — splosno
neETS ETS []
ogljikov dioksid (COz)
ekonomski

Mzl DE

zmanjsanje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

X X X X

drugo: elektromobilnost

Vzpostavljeno je podporno okolje za izvedbo ukrepov
energetskega pogodbenistva (EPO) in spodbujanje izvajanja
projektov pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije, Se zlasti
v okviru celovite energetske prenove stavb javnega sektorja in
znotraj tega osrednje oziroma ozje vlade. Predvideni so tudi razvoj
in testiranje novih finan¢nih produktov, izvedba pilotnih projektov,
zagotovitev sistemskih spodbud za pripravo projektov EPO,
vzpostavitev sistema za kvalifikacijo ponudnikov EPO in
usposabljanje odgovornih za energetsko prenovo na vseh ravneh
priprave in izvedbe projekta EPO.

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra 2012 o energetski uc€inkovitosti, UL L 315

Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2018 o spremembi Direktive 2012/27/EU o
energetski ucinkovitosti, UL L 328

/

Operativni program ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje naloZb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030
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Dolgoro€na strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA V obdobju 2016—202082 je bilo v okviru razpisov/povabil za energetsko prenovo
stavb obcin ter ozjega in SirSega javnega sektorja ter izvedbo pilotnih projektov
v okviru izvajanja OP EKP skupaj odobrenih 83 projektov®3. Po modelu
pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije se izvaja 36 projektov, kar je
43 % vseh, ki pa predstavljajo skoraj tri Cetrtine neto tlorisne povrsine vseh v
energetsko prenovo zajetih stavb. Pri projektih energetske prenove obd&inskih
stavb je bil najvedji delez projektov EPO dosezen v okviru razpisa JOB-2018,
ko je bilo z njimi zajetih 95 % vse neto tlorisne povrSine. V okviru razpisa JOB-
2020 je bil ta delez 65-odstotni. Do konca leta 2020 je bilo kon&anih 22
projektov EPO s skupno 148 stavbami in slabimi 364.000 m? neto tlorisne
povrSine.

Leta 2019 je bil objavljen poziv k oddaji prijav za sofinanciranje izdelave
tehni¢ne in ekonomske dokumentacije za projekte energetske prenove javnih
stavb iz sredstev mednarodne tehni¢ne pomoci ELENA (projekt GovDER).
Razpisanih je bilo 1,6 milijona evrov, prijavljenih pa 5 operacij, ki so bile podprte
z 261.000 evri sredstev. Leta 2020 je bil objavljen nov poziv (TP ELENA 2020),
ponovno s skupno visino predvidenih sredstev 1,6 milijona evrov in zadnjim
rokom za oddajo prijave februarja 2021. Na ta poziv je prijavljenih 16 operacij,
predvideni znesek sofinanciranja iz sredstev tehni¢ne pomoci ELENA pa znasa
dobrih 666.000 evrov. Upravienci, to so osebe ozZjega javnega sektorja in
osebe SirSega javnega sektorja, katerih ustanovitelj je drzava, ki jim je bila
projektna dokumentacija potrjena, se nato lahko prijavijo na povabila za
kohezijska sredstva, namenjena energetski prenovi stavb (glej instrument
Nepovratne investicijske finanéne spodbude za energetsko sanacijo stavb v
Javnem sektorju, usmerjene v povelanje deleza projektov izvedenih z
energetskim pogodbenistvom). Do zdaj ni bila za ta sredstva prijavljena samo
ena od operacij, ki je prejela sredstva TP ELENA, saj je med pripravo projektne
dokumentacije izkazalo, da je potrebno objekt najprej staticno sanirati.

Usposabljanje akterjev, vklju€enih v pripravo in izvedbo projektov EPO, se tudi
leta 2020 Se ni izvajalo.

Na seznamu ponudnikov energetskih storitev — model pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije, ki je objavljen na spletni strani Mzl, je
trenutno 8 ponudnikov, kar je dva vec kot leto prej.

DOSEZENI UCINKI Z izvedbo projektov EPO, ki so bili podprti z nepovratnimi sredstvi v okviru OP
EKP, je bilo leta 2020 dosezeno:
e zmanjSanje rabe energije: 10,0 GWhlleto
e povecanje proizvodnje energija iz OVE: 2,9 GWh/leto
e zmanjSanje emisije COz: 2,3 kt COz/leto

Ucinki so bili povzeti po projektni dokumentaciji. Podatki $e niso dokonéni.
PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO Oktobra leta 2020 so bila v okviru OP EKP ponovno razpisana sredstva za
IZVAJANJE energetsko prenovo stavb obdin ter ozjega in SirSega javnega sektorja v skupni
vrednosti 58,5 milijonov evrov (razpisi/povabila JOB_2021, OJS 2021 in
8JS 2021). Izvajalo se bo $e 8 projektov EPO, za katere so bila sredstva v

62 Povzeto je stanje za obdobje, ko se projektom EPO za energetsko prenovo stavb javnega sektorja dodeljujejo nepovratna
sredstva v okviru OP EKP. Projekti EPO v Sloveniji se drugace izvajajo Ze od leta 2001, in sicer predvsem v obcinah.

63 Odstopi v to Stevilko niso véteti.
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OP EKP odobrena v okviru razpisov/povabil, objavljenih do konca leta 2020.
Projekt GovDER je v fazi zaklju€evanja, zaklju¢en naj bi bil do konca leta 2021.

V okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE je bil kot obetaven finanéni
instrument za celovito energetsko prenovo ve&stanovanjskih stavb, poleg
financiranja s kombinacijo kredita v breme rezervnega sklada in nepovratnih
sredstev, izbran tudi finan¢ni instrument energetskega pogodbenistva, kjer gre
za celovito prenovo velstanovanjskih stavb, sofinancirano s strani podjetij za
energetske storitve. Eko sklad, ki je nosilec izvajanja tega finanénega
instrumenta, je 20. 8. 2021 objavil javni razpis za pilotne projekte celovite
prenove vecéstanovanjskih stavb po modelu energetskega pogodbenistva. Za
podrobnosti glej Instrumenti za financiranje prenove v stavbah z vec lastniki.

Na podrocju EPO je v okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE predvideno tudi
usposabljanje za EPO za drZavne in obginske usluzbence ter podjetja (skupno
150 udelezencev). Prvo tridnevno usposabljanje je bilo organizirano na daljavo
aprila 2021, na njem pa je sodelovalo 26 udelezencev iz javne uprave, lokalnih
energetskih agencij itd.

Z NEPN in DSEPS 2050 sta nacrtovana nadaljevanje in nadgradnja izvajanja
instrumenta. Do leta 2023 je predvideno oblikovanje ustreznih finanénih
produktov za ponudnike storitev EPO, razvoj EPO s primerni podpornimi ukrepi,
kot so npr. usposabljanje, dodatna strokovna in tehni¢na pomo¢ pri pripravi
projektov, program zagotavljanja kakovosti projektov EPO, priprava orodij za
vrednotenje projektov EPO itd., razSiritev instrumenta iz javnega na druge
sektorje, zlasti stanovanjskega, in vzpostavitev mehanizmov za spodbujanje
nastanka podjetij za energetske storitve, s posebno pozornostjo do malih in
srednje velikih podjetij (MSP).

PREDVIDENI UCINKI Z izvedbo projektov EPO, ki so nepovratna sredstva prejeli v okviru razpisov in
povabil v obdobju 2016—2020, bo v letih 2021 in 2022 dosezeno:
e zmanjSanje rabe energije: 11,2 GWhlleto
e povecanje proizvodnje energija iz OVE: 3,3 GWh/leto
e zmanjSanje emisije COz: 2,5 kt COz/leto

Priporo€amo ¢im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050.

VIRI PODATKOV

e Mzl DE, Projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb

e Mzl, Portal energetika, Javne objave
(http://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

e Mazl, Portal energetika, Seznam ponudnikov energetskih storitev — model pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije
(http://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-prenova-javnih-stavb/esco-
ponudniki/)

e Projekt LIFE IP CARE4CLIMATE, interno gradivo

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

e Eko sklad, Celovita obnova vec€stanovanjske stavbe: Subvencija, Kredit
(https://www.ekosklad.si/uploads/e2484510-e85b-464b-b784-6d12bb41130d/1 Javni-razpis.pdf)

DATUM PRIPRAVE

30. avgust 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

AN URE: J.7
DSEPS 2050: S-4

stavbe — splosno

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS neETS ETS |:|

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz)

VRSTA INSTRUMENTA

nacrtovanje

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE MOP, Mzl DE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

zmanjsanje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

O XX KX

drugo:

Predvidena je priprava trajnostnih kriterijev kot inStrumenta za
odlo¢anje oz. presoje ekonomskih, okoljskih in druzbenih vplivov
gradnje in prenove stavb, Se posebej javnih stavb. Poudarek je
tudi na upostevanju okoljskih u€inkov v zZivljenjski dobi stavb.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA

/

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020

(AN URE)

Dolgorogna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorogna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK IZVAJANJA

Predlog akcijskega naérta za vpeljavo sistema trajnostnih kazalnikov, ki je bil
po narocilu MOP pripravljen v obdobju 2016—-2017, ni Sel v postopek
nadaljnjega usklajevanja, ni bil potrjen in se ne izvaja.

Leta 2019 se je pod vodstvom MOP zacel projekt LIFE IP CARE4ACLIMATE
(https://www.care4climate.si/sl), v okviru katerega je v aktivhosti C4.4
predviden tudi razvoj kazalnikov trajnostne gradnje (kTG). Tej tematiki je
namenjena tudi posebna spletna stran (https://kazalnikitrajnostnegradnje.si/).
Do konca leta 2020 je bila pripravijena prva verzija kTG, ki vklju€uje 12
kazalnikov s podrocja rabe energije in vode, kakovosti notranjega zraka,
potenciala za globalno segrevanje v Zivljenjskem ciklu itd. Zagetnih
posvetovanj o primernosti zasnovanih kazalnikov se je udelezilo 80 klju¢nih
deleznikov iz razli¢nih ciljnih skupin (gradbena industrija, arhitekti in inZzenirji,
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javni sektor, delezniki s podrocja BIM in digitalizacije graditve). Kazalniki so
bili predstavljeni tudi na razli¢nih dogodkih in v strokovnih revijah.

DOSEZENI UCINKI UcCinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.
PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO IZVAJANJE  V okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE je od zacgetka leta 2021 na voljo
video usposabljanje za uporabo prve verzije kazalnikov
(https://kazalnikitrajnostnegradnje.si/courses/uvod-v-kazalnike-video-
usposabljanje/). V Zivo bo usposabljanje potekalo septembra 2021. Kazalnike
je mogoce tudi testirati, saj je na spletni strani kTG vsak od kazalnikov
podrobno predstavljen, dodana pa so tudi orodja za njihove izraCune. Leta
2022 bo na izkusnjah prve verzije kTG predvidoma razvita njihova druga
verzija, zaCela pa se bo tudi priprava pilotnih projektov za njeno testiranje.

V NEPN in DSESPS 2050 so do leta 2023 predvideni vzpostavitev
podpornega okolja za trajnostno vrednotenje stavb (vzpostavitev sistema,
shema certificiranja, usposabljanje, vzdrzevanje sistema, financiranje),
priprava podlag za spodbujanje in financiranje trajnostne prenove ter
razsiritev spodbujanja na trajnostne prenove stavb (ki poleg energetske
prenove upostevajo tudi vse druge pomembne kriterije prenove stavb:
potresna in pozarna varnost, problematika radona ipd.), in izvedba vzor¢nih
projektov trajnostne prenove javnih stavb.

PREDVIDENI UCINKI UcCinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

Priporo€amo &im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050.
Smiselno bi bilo spodbuditi investitorje, da se vkljucijo v pilotno uporabo slovenskih kazalnikov
trajnostne gradnje v okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE.

VIRI PODATKOV

e Projekt LIFE IP CARE4CLIMATE, interno gradivo

e Spletna stran Kazalniki trajnostne gradnje (https://kazalnikitrajnostnegradnje.si/)

o Dolgoroéna strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

23. avgust 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZzAKONODAJA
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

OP TGP: OS-6

AN URE: G.3, G.10

OP EKP: prednostna os 4, prednostna nalozba 4.1
DSEPS 2050: G-1

stavbe — gospodinjstva

NeETS ETS []
ogljikov dioksid (CO3)

ekonomeski (finan¢ne spodbude) in podporne aktivnosti

Mzl DE, Eko sklad, ENSVET, MOP, MDDSZ

zmanj$anje rabe energije
zmanjSanje emisij TGP
povecanje rabe OVE D

drugo: D

Predvideno je izvajanje ukrepov za u€inkovitejSe ravnanje z
energijo v gospodinjstvih, ki imajo teZave z energetsko revséino.
Ukrepi so namenjeni tako investicijam kot tudi svetovanju in
spremembi vedenjskih navad.

/

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)

Operativni program ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgoro&na strategija za spodbujanje naloZb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

1ZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA Socialno Sibki ob&ani, to so prejemniki denarne socialne pomog¢i ali
varstvenega dodatka, so bili pri pozivih Eko sklada za dodeljevanje subvencij
za energetsko prenovo starejSih ve€stanovanjskih stavb (javna poziva
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41SUB-OBPO16 iz leta 2016 in 67SUB-OBPO19 iz leta 2019) Se naprej
upravieni do spodbude v viSini 100 % priznanih stroSkov nalozbe.
Nepovratno finan€no spodbudo v visini do 100 % priznanih stroSkov so lahko
socialno Sibki ob¢ani pridobili tudi v okviru pozivov za zamenjavo starih
kurilnih naprav na trdna goriva z novimi kurilnimi napravami na lesno
biomaso (javni poziv 69SUB-SOCOB19 iz leta 2019). Vrednost razpisanih
sredstev je bila leta 2020 v okviru poziva 69SUB-SOCOB19 povec¢ana za

1 milijon evrov. Leta 2020 je bilo v okviru zamenjave starih kurilnih naprav na
trdna goriva z dobrimi 800.000 evri nepovratnih sredstev podprtih 141
nalozb, kar je bistveno ve€ kot leto prej, ko je bilo podprtih 29 nalozb.
Spodbude so bile izpladane iz sredstev Sklada za podnebne spremembe. V
okviru vegjih nalozb v starejSih ve€stanovanjskih stavbah, ki se izplagujejo iz
sredstev, zbranih s prispevkom na rabo energije za povecanje energetske
ucinkovitosti, pa je bilo leta 2020 za 22 nalozb izplacanih 38.000 evrov
nepovratnih sredstev. Leto prej je bilo takdnih nalozb 14.

Leta 2020 je Eko sklad zacel z izvajanjem Programa ZERO500, za katerega
so zagotovljena sredstva v okviru OP EKP. Pilotni poziv za nepovratne
finan¢ne spodbude socialno Sibkim ob&anom za investicije v ukrepe vedje
energetske ucinkovitosti eno- ali dvostanovanjskih stavb (ZERO500),
razpisanih je bilo 960.000 evrov, je bil objavljen julija 2020. Do zakljucka
decembra 2020 je na poziv prispelo 222 viog, do konca leta pa $e 13. Do
konca leta je bilo izdanih 46 odlo¢b o dodelitvi pravice do nepovratne
finan¢ne spodbude, ni pa bila Se sklenjena nobena pogodba. V okviru
programa je bilo objavljeno tudi javno povabilo za vzpostavitev seznama
izvajalcev za izvajanje ukrepov, izvedene pa so bile tudi informativna
delavnica za izvajalce, delavnica za energetske svetovalce mreze ENSVET
in 9 informativnih delavnic na Centrih za socialno delo (CSD) z namenom
predstavitve javnega poziva, na katerih je bilo prisotnih 115 strokovnih
delavcev iz skoraj vseh enot CSD.

Aktivnosti, izvedene v okviru Programa ZERO500, in okrepljeno sodelovanje
s CSD-ji sta pozitivho vplivala tudi na izvajanje projekta ZERO
(zmanjSevanje energetske revscine obCanov). Eko sklad je tako leta 2020
prejel 336 prijavnic upravicenih obfanov za obisk in paket ZERO, kar je

41 % vec kot leto prej. Opravljenih je bilo 180 obiskov, kar je nekoliko manj
kot leta 2019, in sicer tudi zaradi epidemioloSke situacije. Obiske pri
upravi¢encih opravljajo energetski svetovalci mreze ENSVET.

UcCinki, dosezeni z izplacilom nepovratnih spodbud socialno Sibkim ob&anom,
so vklju€eni v ucinkih pri instrumentu Financne spodbude za energetsko
ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih stavbah. V okviru projekta ZERO
se ucinkov ne spremlja.

PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO 1ZVAJANJE

V programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe je za ukrepe
za zmanjS$anje energetske revscine v okviru projekta ZERO za leto 2021
predvideno 90.000, za leto 2022 pa 88.000 evrov.

V okviru Programa ZERO500 je Eko sklad aprila 2021 objavil drugi poziv za
nepovratne finan¢ne spodbude socialno Sibkim obanom za investicije v
ukrepe vecje energetske ucinkovitosti eno- ali dvostanovanijskih stavb (2-
ZERO500). Razpisanih je nekoliko manj kot 3,85 milijonov evrov nepovratnih
sredstev. Poziv bo odprt do porabe sredstev.

Ravno tako je Eko sklad aprila 2021 objavil tudi nov poziv za nepovratne
finanéne spodbude socialno Sibkim obéanom za zamenjavo starih kurilnih
naprav z novimi kurilnimi napravami na lesno biomaso v stanovanjskih
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stavbah (86SUB-SOCOBZ21). Skupna viSina sredstev, ki se zagotavljajo iz
Sklada za podnebne spremembe, po tem pozivu znasa 0,5 milijona evrov.
Odprt je tudi Se poziv za nepovratne finanéne spodbude za nove skupne
nalozbe veclje energijske ucinkovitosti starejsih stavb s tremi ali ve¢
posameznimi deli (67SUB-OBPQ19) iz leta 2019, v skladu s katerim so
socialno Sibki ob€ani upravi¢eni do spodbude v viSini 100 % priznanih
stroSkov nalozbe. Znesek razpisanih sredstev se je v okviru tega poziva leta
2021 dvakrat povecal, in sicer aprila za 1,5, junija pa $e za 1 milijon evrov.

V Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju
2021-2023 je za ukrepe za zmanjSanje energetske revscine (projekt ZERO)
za leto 2021 nacrtovanih 90.000 evrov sredstev, v letih 2022 in 2023 pa Se
vsako leto po 88.000 evrov.

V NEPN in DSEPS 2050 sta nacrtovana nadaljevanje izvajanja instrumenta
in njegova nadgradnja. Prioritetno sta predvidena izvajanje Programa
ZEROS500 in poraba kohezijskih sredstev za ta namen do leta 2023, za
zagotovitev stalnega izvajanja tega programa pa je nacrtovan nov vecletni
finan&ni okvir do leta 2027 s predvidenimi nepovratnimi finan€nimi sredstvi v
viSini 7 milijonov evrov. Z NEPN so nacrtovane tudi Stevilne druge aktivnosti,
med drugim tudi okrepitev podpornih aktivnosti, ki bodo povecale dostopnost
spodbud najrevnejSim gospodinjstvom, zagotovitev sistemati¢ne vklju€enosti
in usklajenosti instrumentov za zmanjSevanje energetske revscine in
njihovega dolgoroénega izvajanja, izboljSanje spremljanja izvajanja
instrumentov za zmanj$evanje energetske revscine in njihovih u€inkov ter
vkljuCitev energetske revscine v SirSo shemo razvojne in stanovanjske
politike.

V DSEPS 2050 so za stavbe z najslabSo energetsko uginkovitostjo in za
zmanjSanje energetske revscine nacrtovani tudi trije novi ukrepi, in sicer
Skupinski nakup elektricne energije (ukrep ER-1), Projekt CRP o natanénem
poznavanju navad in potreb najranljivejSega dela prebivalstva v Sloveniji
(ukrep ER-2) in Akcijski nacrt boja proti energetski revScini v Sloveniji (ukrep
ER-3), ki nadgrajujejo nov instrument Podporno okolje za blazenje
energetske revscine iz NEPNa. Podrocje energetske revScine v NEPNu sicer
sodi v razseznost notraniji trg energije in ne v razseznost energetska
ucinkovitost.

Slovenija si je v NEPNu za cilj na podro€ju energetske revs€ine do leta 2030
sicer zadala, da bo blaZila in zmanjSevala energetsko reva¢ino s pospedenim
izvajanjem (1) ukrepov socialne politike, (2) splodnih ukrepov stanovanjske
politike in (3) obstojecih ciljnih ukrepov. V letu 2021 naj bi zakonsko
opredelila energetsko revs&ino, do leta 2022 dolodila nacin merjenja
energetske revs&ine in jo natan€no analizirala, do leta 2023 pa doloéila ciljne
kazalnike za podrocje energetske revi€ine za Slovenijo in izdelala Ze
omenjeni akcijski nacrt boja proti energetski revs&ini v Sloveniji.

Predvideni udinki instrumenta niso nacrtovani.

Pregled stanja na podroc¢ju energetske revscine je pokazal, da ima ve¢ kakor 40 % enostanovanjskih
stavb visoke stroske za ogrevanje, zato je hitra vzpostavitev celovitega pristopa za reSevanje
problematike energetske revsgine in zagotovitev finanénih sredstev za njegovo izvajanje nujna! Cim
prej je zato treba zaceti z izvajanjem novo nacrtovanih aktivnosti, ki so za podrocje zmanjSevanja
energetske revscine predvidene v NEPN in DSEPS 2050.

VIRI PODATKOV

o Eko sklad, osnutek Letnega porocila Eko sklada za leto 2020, maj 2021
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Eko sklad, Poslovni in finanéni nacrt Eko sklada za leto 2021, december 2020
(https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2021)
Eko sklad

Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021-2023 (Ur. I.
RS, &t. 101/21), priloga Program porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju
2021-2023 (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0DL02330%#)

Dolgoro€na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://lwww.energetika-portal.si/fleadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

9. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

OP TGP: OS-7

AN URE: G.1,G.2

OP EKP: prednostna os 4, prednostna nalozba 4.1
AN OVE: ukrepi 7, 8,in 9

DSEPS 2050: G-2

stavbe — gospodinjstva
NeETS ETS []
ogljikov dioksid (CO2)

ekonomski (finanéne spodbude)

Mzl DE, MOP, Eko sklad, MKGP, MK
zmanjsanje rabe energije

zmanjSanje emisij TGP

povecanje rabe OVE

X X X

drugo:

Glavni instrument za vecjo energetsko ucinkovitost in rabo OVE v
gospodinjstvih so finanéne spodbude, ki jih nalozbam v eno- in
dvostanovanjskih stavbah od leta 2008, v ve€stanovanjskih
stavbah pa od leta 2009 dodeljuje Eko sklad.

Instrument je z vkljugitvijo sredstev v okviru OP EKP nadgrajen z
demonstracijskimi projekti energetske prenove vedstanovanjskih
stavb zasebnega in javnega sektorja v okviru energetskega
pogodbenistva, demonstracijskimi projekti celovite energetske
prenove vec€stanovanjskih stavb po merilih skoraj ni€energijske
prenove in energetsko prenovo stavb v okviru celostnih
teritorialnih naloZb (CTN) v izbranih urbanih mestnih obmogjih.

V okviru izvajanja instrumenta je pri Eko skladu predviden tudi
razvoj novih financnih instrumentov za stanovanjski sektor in
okrepitev spremljajoCih programov obvesc¢anja in ozaveS&anja.
Za naloZzbe v OVE je mogoce pridobiti nepovratna sredstva tudi v
okviru Programa razvoja podeZelja RS za obdobje 2014-2020
(PRP).

/

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)

Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko uginkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
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Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP)

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020
(AN OVE)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

1IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA

DOSEZENI UCINKI

Nepovratna sredstva Eko sklada se od leta 2014 financirajo iz dveh virov: iz
prispevka na rabo energije za povecanje energetske u€inkovitosti in Sklada
za podnebne spremembe. Poleg Zze omenjenih pozivov 67SUB-OBPO19 in
69SUB-SOCOB19 (glej instrument Shema pomoci za ucinkovito rabo
energije v gospodinjstvih za ranljive skupine prebivalstva) so lahko ob¢&ani
leta 2020 za sredstva zaprosili Se v okviru poziva za nove nalozbe rabe
obnoviljivih virov energije in vecje energijske ucinkovitosti stanovanjskih stavb
(74SUB-0B19) in poziva za skoraj ni¢-energijske stavbe (73SUB-
sNESOB19). Vrednost razpisanih sredstev prvega poziva je bila leta 2020
povec€ana za 20,4 milijonov, vrednost drugega poziva pa za 2 milijona evrov.

Leta 2020 je bilo za izvajanje ukrepov URE in OVE v gospodinjstvih
izplaCanih 37,9 milijonov evrov, kar je samo 2 % manj kot leto prej, ko je bilo
v obdobju 2011-2020 za ta namen izplacanih dale¢ najve¢ sredstev. Z ukrepi
dosezeno zmanjSanje rabe energije je bilo v primerjavi z letom prej manje za
4 %. Skupaj s prihranki, dosezenimi z izvajanjem ukrepov v javnem sektorju,
gospodarstvu in prometu, so prihranki po podatkih Eko sklada leta 2020
znas$ali 314 GWh®4 in s tem Ze drugo leto zapored presegli naértovane v

AN URE.

V okviru izvajanja mehanizma celostnih teritorialnih naloZzb (CTN) v OP EKP
je bilo edino povabilo za sofinanciranje energetske prenove vedstanovanjskih
stavb v nad 75-odstotni javni lasti (prednostna naloZzba 4.1: Spodbujanje
energetske uginkovitosti) objavljeno Ze leta 2017. Druge aktivnosti na tem
podrod&ju niso nacrtovane.

O nalozbah v OVE v okviru PRP ni podatkov, peti 0z. zadnji na€rtovani pilotni
projekt v okviru OP EKP, predvidena je bila celovita energetska obnova
vec&stanovanjske stavbe po merilih skoraj ni€energijske prenove, pa ne bo
izveden.

Z izvedbo projektov URE in OVE v gospodinjstvih, ki so bili podprti z
nepovratnimi sredstvi Eko sklada, je bilo leta 2020 dosezeno:

e zmanjSanje rabe energije: 232,9 GWh/leto
e povedanje proizvodnje energije iz OVE: 148,4 GWh/leto
e zmanjSanje emisije COz: 49,4 kt/leto

Uginki so bili izracunani v skladu s Pravilnikom o metodah za dolo¢anje
prihrankov energije (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).

Za projekte, ki so bili izvedeni v okviru CTN v OP EKP, podatkov o uginkih ni
na voljo.

64 Ucinki energetsko svetovalne mreze za ob¢ane — ENSVET, niso véteti.
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Vrednost razpisanih sredstev v okviru poziva za nove nalozbe rabe
obnoviljivih virov energije in vecje energijske ucinkovitosti stanovanjskih stavb
(74SUB-OB19) je bila leta 2021 ze dvakrat povecana, in sicer za skupno

29 milijonov evrov. Poziv za skoraj ni¢-energijske stavbe (73SUB-
sNESOBL19) je bil januarja 2021 zaklju¢en, nov poziv v ta namen pa naj bi bil
predvidoma objavljen jeseni. V Programu porabe sredstev Sklada za
podnebne spremembe v obdobju 2021-2023 je za gradnjo ali nakup skoraj
ni¢energijskih novih stavb, celovito obnovo starejsih stavb in nakup stanovan;j
v novih ali obnovljenih skoraj niCenergijskih stavbah ter gradnjo skoraj
ni¢energijskih stavb javnega znacaja za leto 2021 nacrtovanih 600.000 evrov
sredstev, v letih 2022 in 2023 pa Se 4,4 0z. 10 milijonov evrov. V Programu
so nacrtovana tudi sredstva za izboljSanje energetske ucinkovitosti in vecjo
izrabo OVE v stanovanjskih stavbah (2021: 20,057 milijonov evrov, 2022:
15,3 milijonov evrov, 2023: 14,3 milijonov evrov).

V NEPN in DSEPS 2050 sta naCrtovana nadaljevanje izvajanja instrumenta
in njegova nadgradnja. Obseg naértovanih aktivnosti je zelo Sirok, glavne
aktivnosti, ki naj bi bile izvedene do leta 2022, pa obsegajo:

e pripravo finanénega nacrta spodbujanja ukrepov v gospodinjstvih,
vkljuéno z dologitvijo virov financiranja, spodbujevalnih mehanizmov in
ukrepov za odstranjevanje klju€nih ovir ter organizacijo spodbujanja in
zagotavljanjem pomoci po nacelu vse na enem mestu;

e zaciljno usmerjanje prenov in doseganije ciljev v letu 2030 se uvede
lo€eni poziv za delne in celovite prenove, pri Cemer se vsaj 70 %
predvidenih sredstev, namenjenih za finanéne spodbude za energetsko
ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih stavbah, nameni za celovite
energetske in prenove v sNES, pri éemer se poveca tudi finanéni vzvod;

o Eko sklad za povec€anje u€inkovitosti delovanja analizira moznosti za
ukrepe URE in OVE, dosegljive s spodbujevalnimi mehanizmi ter v
sodelovanju z Mzl in drugimi institucijami (finan&nimi, ESCO podjetja)
oblikuje nove finan&ne instrumente za stanovanjski sektor.

V skladu z AN URE zna3a ciljni prihranek energije za Eko sklad 262 GWh
letno. Prihranek se ne nana3a izklju¢no na stanovanjske stavbe, ampak
vklju€uje prihranke vse programov spodbujanja z nepovratnimi sredstvi, ki jih
izvaja Eko sklad, in prihranke, doseZene v okviru energetsko svetovalne
mreze za obCane ENSVET.

Priporo€amo ¢im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS-2050.

VIRI PODATKOV

e Eko sklad

Eko sklad, osnutek Letnega porocila Eko sklada za leto 2020, maj 2021
Eko sklad, Poslovni in finanéni naért Eko sklada za leto 2021, december 2020
(https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2021)

e Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021-2023 (Ur. I.
RS, st. 101/21), priloga Program porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju
2021-2023 (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLO2330%#)

e Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

OP TGP: OS-8
AN URE: G.6
DSEPS 2050: G-3

stavbe — gospodinjstva

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS negTS ETS I:'

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (CO2)

VRSTA INSTRUMENTA

ekonomski, predpisi

ODGOVORNOST ZA 1IZVAJANJE Eko sklad, Mzl DE, MOP

NA KATERE CILJE VPLIVA

INSTRUMENT

KRATEK OPIS

zmanj$anje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

XX X

drugo:

Instrument je usmerjen v spremembo predpisov s podrocja
stvarnega prava, stanovanjske zakonodaje in zakonodaje s
podrocja poslovnih prostorov, ki urejajo odlo€anje (o prenovi,
zadolZevanju) v stavbah z ve¢ lastniki.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA

/

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov

do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK IZVAJANJA

Z zaCetkom leta 2019 se je pod vodstvom MOP zacel projekt LIFE IP
CAREACLIMATE (https://www.care4climate.si/sl), v okviru katerega je
predviden tudi razvoj finan&nih instrumentov za spodbujanje nalozb v celovito
energetsko prenovo vecéstanovanjskih stavb. Leta 2020 je bila kon¢ana analiza
za razvoj finan&nih inStrumentov za mobilizacijo naloZb v celovite energetske
prenove stanovanjskih stavb. V njenem okviru sta bili narejeni tudi Studija
primerov financiranja energetskih prenov stanovanjskih stavb, ki je temeljila na
odgovorih, prejetih v vprasalniku za upravnike ve€stanovanjskih stavb o
financiranju energetskih prenov ve€stanovanjskih stavb, in pregled tujih praks
financiranja tovrstnih prenov. Pripravljeno je bilo tudi orodje za ocenjevanje
finan€nih instrumentov in modelov financiranja ter podpore financiranja
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energetskih prenov stanovanjskih stavb, vkljuéno z metodologijo za njegovo
uporabo.

Izvedena analiza je bila podlaga za razvoj finanénih instrumentov za
energetsko prenovo ve€stanovanjskih stavb s katerimi bi pospesili intenzivnost
prenov v ve€stanovanjskih stavbah. Kot najbolj obetavna sta bila izbrana
finan¢ni instrument energetskega pogodbenistva, kjer gre za celovito prenovo
velstanovanijskih stavb, sofinancirano s strani podjetij za energetske storitve, in
pa finanéni instrument, kjer lahko etazni lastniki za izvedbo prenove pridobijo
posojila v breme rezervnega sklada.

Marca 2020 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Stvarnopravnega
zakonika (SPZ-B; Ur. I. RS, §t. 23/20). V zakoniku je bil 67. &lenu, ki se nanasa
na upravljanje s stvarjo, dodan odstavek, ki dolo¢a, da lahko solastniki, ki imajo
skupaj vec€ kot polovico idealnih delezev, sodiS¢u predlagajo, da o poslu, ki
presega okvire rednega upravljanja, odlo¢i v nepravdnem postopku.

Z Resolucijo o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025 (ReNSP15-
25; Ur. I. RS, &t. 92/15) je bilo predvideno, da bodo pristojna ministrstva
poiskala nacine reSevanja problema pridobivanja soglasja za izvedbo in
kreditiranje projektov energetske prenove vecstanovanjskih stavb. Leta 2020 je
bil v pripravi Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona, ki
pa na podrocju potrebnih soglasij ni predvideval bistvenih sprememb.

Spremljanje ucinkov ni predvideno.

PREDVIDENO I1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

V okviru projekta LIFE IP CARE4ACLIMATE je v prvi polovici leta 2021 potekala
intenzivna priprava na izvedbo pilotnih projektov za preizkus finan¢nih
instrumentov v praksi. Pripravljene so bile podlage za javni razpis za
nepovratne finanéne spodbude za pilotne projekte skupnih nalozb celovite
prenove starejsSih veCstanovanjskih stavb, sofinanciranih s strani podjetij za
energetske storitve, kjer se nalozba pogodbeniku poplacuje bodisi po racunih
za energijo bodisi na osnovi raunov za storitve energetske ucinkovitosti, in
javni razpis za kredite v breme rezervnega sklada in nepovratne financne
spodbude za pilotne projekte skupnih nalozb celovite prenove starejSih
veCstanovanijskih stavb. Pilotne projekte bo izvedel Eko sklad, razpisa sta bila
objavljena 20. avgusta 2021.

Za leto 2022 sta v projektu LIFE IP CARE4CLIMATE nacrtovana vzpostavitev
spremljanja izvajanja energetske prenove v stanovanjskem sektorju z uporabo
finangnih instrumentov in pa priprava spletne baze primerov dobre prakse za
projekte, ki so bili izvedeni z uporabo novih finan¢nih instrumentov.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (Sz-1E; Ur. |. RS,
St. 90/21) je bil sprejet junija 2021. Za odlocitev za celovito energetsko prenovo
Se naprej ostaja potrebno 75-odstotno soglasje etaznih lastnikov, ravno tako je
za odlo¢anje o najemu in odplacevanju posojila v breme rezervnega sklada Se
naprej potrebno soglasje vseh etaznih lastnikov. Je pa bila v skladu z SZ-1E
stopnja soglasja za posege, kjer je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje,
znizana iz 100 % na najmanj 75 % soglasja etaznih lastnikov. Priporocila, ki so
bila pripravljena v okviru Podnebnega ogledala 2020 — najmanj 50-odstotno
soglasje etaznih lastnikov pri odlo¢anju o izvedbi del celovite energetske
prenove stavbe, najmanj 50-odstotno soglasje za izvedbo ukrepov URE in OVE
na skupnih prostorih in najmanj 75-odstotno soglasje etaznih lastnikov pri
odlo€anju o najemu in odplaevanju posojila v breme rezervnega sklada v
primeru zadolzitve za izvedbo ukrepov celovite energetske prenove stavbe — v
SZ-1E niso bila upostevana.
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V skladu z NEPN in DSEPS 2050 je bilo za ta instrument Ze za leto 2020
nacrtovano, da se bo kvalitativho uredilo podrocje energetskega pogodbenistva
in energetskih storitev ter preucila moznost preoblikovanja zakonodaje, ki
opredeljuje viSino potrebnega soglasja za zadolzZitev v breme rezervnega
sklada, v tem okviru so bili pripravljeni tudi prej omenjeni predlogi za ustrezno
spremembo Stanovanjskega zakona, oziroma se bo preucila moznost
oblikovanja posebnega sklada, ki bo omogocal in spodbudil izvedbo projektov
celovite energetske ali prenove v skoraj ni€energijski standard.

Za pospesitev intenzivnosti prenov v veCstanovanjskih stavbah je v DSEPS
2050 predviden tudi nov instrument, in sicer vzpostavitev projektne pisarne za
pripravo projektov energetske prenove vecstanovanjskih stavb (G-11).
Projektna pisarna, vzpostavljena naj bi bila leta 2021, naj bi zagotavljala
ustrezne kadrovske in finanéne pogoje za izvajanje nalog podpore pri pripravi
projektov energetske prenove vecstanovanjskih stavb. Pisarna naj bi delovala
po nacelu vse na enem mestu in kot platforma med nalozbeniki (lastniki),
upravniki, izvajalci prenov, Eko skladom, dobavitelji energije in podjetji za
energetske storitve.

Spremljanje ucinkov ni predvideno.

Priporoamo ¢im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050.

VIRI PODATKOV

e Projekt LIFE IP CARE4CLIMATE, interno gradivo

e Lah, Polona, et al., Poglobljena analiza za oblikovanje finanénih instrumentov za nalozbe v celovite
energetske prenove stanovanjskih stavb, Ljubljana, 2021, pripravljeno v okviru projekta LIFE IP
CAREA4CLIMATE (https://www.care4climate.si/_files/1343/I1zrocek 1JS C6 2.pdf)

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

o Eko sklad, Celovita obnova veéstanovanjske stavbe: Subvencija, Kredit
(https://www.ekosklad.si/uploads/d3e44dce-7c2e-4f68-94be-3cf9486d0bd8/1 Javni-razpis.pdf;

https://www.ekosklad.si/uploads/e2484510-e85b-464b-b784-6d12bb41130d/1 Javni-razpis.pdf)

DATUM PRIPRAVE

25. avgust 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT
VRSTA INSTRUMENTA

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE

NA KATERE CILJE VPLIVA
INSTRUMENT

KRATEK OPIS

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZzAKONODAJA

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE

OP TGP: 0S-9
AN URE: G.4
DSEPS 2050: G-4

stavbe — gospodinjstva
NeETS ETS []
ogljikov dioksid (CO2)
predpis

Mzl DE

zmanjsanje rabe energije
zmanj$anje emisij TGP

povecanje rabe OVE

00O X KX

drugo:

Instrument uvaja obvezno delitev in obradun stroSkov za toploto
glede na dejansko rabo v ve€stanovanijskih in drugih stavbah z
najmanj Stirimi posameznimi deli, ki se oskrbujejo s toploto iz
skupnega sistema ogrevanja.

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra 2012 o energetski u€inkovitosti, UL L 315

Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2018 o spremembi Direktive 2012/27/EU o
energetski ucinkovitosti, UL L 328

Zakon o ugcinkoviti rabi energije (ZURE), Ur. |. RS, st. 158/20
Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorogna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

1ZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK IZVAJANJA Instrument ni leta 2020 doZivel nobenih sprememb. Se naprej je bil v veljavi
Pravilnik o nacinu delitve in obraéunu stroSkov za toploto v stanovanjskih in
drugih stavbah z ve¢ posameznimi deli (Ur. I. RS, $t. 82/15, 61/16 in 158/20 —
ZURE) iz leta 2016. Od leta 2020 je pravna podlaga za izvajanje instrumenta
Zakon o ucinkoviti rabi energije (ZURE).

DOSEZENI UCINKI Spremljanje uc€inkov ni predvideno.
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PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO Nacrtovano je nadaljnje izvajanje instrumenta. V NEPN in DSESP 2050 je za
IZVAJANJE leto 2022 nacrtovana nadgradnja trenutno veljavnega pravilnika iz leta 2016.
PREDVIDENI UCINKI Spremljanje ucinkov ni predvideno.

Ni posebnih priporogil.

VIRI PODATKOV

e Dolgoroc¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

12. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OP TGP: 0OS-10
OZNAKA INSTRUMENTA AN URE: G.5
DSEPS 2050: G-5

UCINEK V SEKTORJU stavbe — gospodinjstva
VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS | neETS ETS []

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (CO2)

VRSTA INSTRUMENTA informiranje / ozave$canje
ODGOVORNOST ZA IZVAJANJE Mzl DE, Eko sklad, MOP
zmanjSanje rabe energije
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE
drugo: D
KRATEK OPIS Mreza energetsko svetovalnih pisarn ENSVET, ki je aktivna Ze od

leta 1993, zagotavlja ob&anom neodvisno energetsko svetovanje
ter informacijske, izobrazevalne in ozave$c¢evalne aktivnosti za
promocijo ukrepov ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov
energije v lokalnem okolju. Sodeluje tudi v okviru sheme pomodi za
ucinkovito rabo energije v gospodinjstvih za ranljive skupine
prebivalstva.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA /
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE Zakon o ugcinkoviti rabi energije (ZURE), Ur. |. RS, st. 158/20

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA Leta 2020 je v 57 pisarnah mreZze ENSVET delovalo 54 usposobljenih
neodvisnih energetskih svetovalcev, ki so realizirali 6.498 aktivnosti (nasveti s
pisnim porocilom, e-nasveti, Elanki, RTV prispevki, predavanja, Sole itd.), kar je
30 % man;j kot leto prej. Med temi aktivnostmi je bilo 5.125 pisnih nasvetov, kar
je 36 % manj kot leto prej in bistveno pod naértovanimi 8.000 nasveti iz letnega
programa dela za leto 2020. Upad svetovanja je v prvi vrsti posledica
pandemije koronavirusa, zlasti zaradi prepovedi organizacije sejmov in
podobnih promocijskih dogodkov oziroma zdruZevanja ve¢ ljudi hkrati, saj Eko
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sklad ocenjuje, da je, v obitajnih letih, priblizno 40 % vseh nasvetov opravljenih
na razli¢nih sejmih in drugih dogodkih izven pisarn. V drugem valu pandemije je
bilo svetovanje po elektronski posti dopolnjeno s svetovanjem po Zoomu
oziroma podobnih aplikacijah, kar je pri uporabnikih naletelo na ugoden odziv in
bo zato ostalo med aktivnostmi mreze ENSVET tudi v prihodnje. S sprejetjem
Zakona o ucinkoviti rabi energije (ZURE) leta 2020 je mreza raz8irila svoje
aktivnosti tudi na vse pravne osebe in javni sektor.

V okviru obveznega nadzora subvencioniranih nalozb so svetovalci opravili 376
ogledov izvedenih nalozb, 245 leta 2019, poleg tega pa Se 42 ogledov z
namenom ugotavljanja dejanskega stanja Se med postopkom obravnave vloge.

Svetovalci so bili aktivni tudi pri promociji mreze ENSVET in ozaveS&anju preko
medijev, organiziranih predavanj za ob&ane in nastopov v Solah pa je bilo
zaradi epidemioloSke situacije bistveno manj kot obi€ajno. V letu 2020 je bilo
izvedeno tudi vrednotenje kakovosti nasvetov ENSVET s strani zunanjih
strokovnjakov. Vsak svetovalec je prejel oceno svojega dela in predloge za
izboljSave. Sodelovanje v okviru sheme pomogi za ranljive skupine je opisano
pri instrumentu Shema pomoci za ucinkovito rabo energije v gospodinjstvih za
ranljiive skupine prebivalstva.

Instrument se tudi leta 2020 ni izvajal povsem v obsegu, nacrtovanem v
Dopolnitvi DSEPS in prenovi AN URE. V omenjenih dokumentih sta bila
predvidena zlasti pove€anje prepoznavnosti ENSVET in okrepitev
usposabljanja energetskih svetovalcev.

S svetovanjem v okviru mreze ENSVET je bilo leta 2020 dosezeno:

e zmanjSanje rabe energije: 24,9 GWh/leto

e zmanjSanje emisije COz: 6,5 kt/leto

UcCinki so bili izradunani v skladu s Pravilnikom o metodah za dolo¢anje
prihrankov energije (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).

PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1ZVAJANJE

PREDVIDENI UCINKI

Nacrtovano je nadaljnje izvajanje instrumenta. V skladu z letnim programom
dela Eko sklada za leto 2021 je ponovno zastavljen cilj 8.000 nasvetov na
osnovi neposrednega razgovora. Predvideni so izobraZevanje vsaj 20 novih
energetskih svetovalcev, sprememba nacina svetovanja zaradi COVID-19 in
odpravljanje posledic zaprtja pisarn v letu 2020 ter izpada sejmov in
prilagajanje svetovanja novi zakonodaji (ZURE). Nadaljevalo se bo tudi
sodelovanje energetskih svetovalcev v projektu ZERO in programu ZERO500.
Zaradi razSiritve aktivnosti na pravne osebe in javni sektor, bodo leta 2021
potekale tudi s tem povezane aktivnosti za izobraZzevanje svetovalcev.

V DSEPS 2050 so v okviru tega instrumenta nacrtovani okrepitev strokovne
podpore etaznim lastnikom pri nadrtovanju energetskih prenov
vec€stanovanjskih stavb kot neodvisna strokovna pomo¢ pri odlocitvah za
povelanje energetske ucinkovitosti stavbe, izobrazevanje energetskih
svetovalcev za pripravo ustreznih vsebin pri izkaznici stavbe in okrepitev
delovanja mreze ENSVET, tudi s Siritvijo v nove ob¢ine in razsiritvijo
svetovalnih aktivnosti.

Za leti 2021 in 2022 ocenjeni skupni u€inki svetovanja v okviru mreze ENSVET
zna$ajo:

e zmanjSanje rabe energije: 41,3 GWh/leto

e zmanjSanje emisije COz: 10,8 kt/leto

UcCinki so bili izraunani v skladu s Pravilnikom o metodah za dolo¢anje
prihrankov energije (Ur. I. RS, §t. 67/15 in 14/17).
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Za vec izvedenih kakovostnih nalozb v ukrepe URE in izrabo OVE je pomemben tudi nadaljnji razvoj
aktivnosti ENSVET, zato Eko skladu priporoéamo, da nadaljuje z razvojem instrumenta v obsegu iz
DSEPS 2050 in tako Se okrepi delovanje mreze ENSVET.

VIRI PODATKOV

Eko sklad, osnutek Letnega porocila Eko sklada za leto 2020, maj 2021

Eko sklad, Poslovni in finanéni naért Eko sklada za leto 2021, december 2020

(https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2021)
o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021

(https://lwww.energetika-portal.si/fleadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

12. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU

OP TGP: NS-2a
AN URE: G.1, G.2
DSEPS 2050: G-6

stavbe — gospodinjstva

VPLIV NA SEKTOR ETS ALI NEETS negTS ETS |:|

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA

ekonomski

ODGOVORNOST ZA IZVAJANJE Eko sklad, MOP, poslovne banke

NA KATERE CILJE VPLIVA

INSTRUMENT

KRATEK OPIS

zmanjsanje rabe energije
zmanjSanje emisij TGP

povecanje rabe OVE

X X X

drugo:

Eko sklad spodbuja okoljske nalozbe v gospodinjstvih s posojili z
ugodno obrestno mero. Za energetsko prenovo stanovanjskih
stavb je mogoce pridobiti tudi posojila nekaterih drugih ponudnikov.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZzAKONODAJA

/

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov

do leta 2020 (OP TGP)
Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK IZVAJANJA

Instrument se izvaja. Leta 2020 je veljal javni poziv za kreditiranje okoljskih
nalozb ob&anov 650B19, ki je bil objavljen tik pred koncem leta 2019. Oktobra
2020 je bila visina razpisanih kreditnih sredstev v okviru poziva povecana za
15 milijonov evrov, na 30 milijonov evrov sredstev.

Eko sklad je leta 2020 z ob&ani podpisal 2.065 kreditnih pogodb za izvedbo
nalozb v ukrepe URE in izrabe OVE, kar je za desetino manj kot leto prej. 683
nalozbam v ukrepe URE je Eko sklad namenil 13,9 milijonov evrov, vendar je
bilo 78 % tega zneska, leto prej celo 85 %, 0z. 10,8 milijonov evrov namenjenih
nakupu 515 okolju prijaznih vozil, preostanek zneska pa 168 ukrepom URE v
stavbah. 1.381 nalozb v izrabo OVE, med njimi je bilo tokrat najve& nalozb
namenjenih postavitvi 709 son&nih elektrarn s skupno mocjo 4,3 MW vgradniji,
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DOSEZENI UCINKI

je prejelo 16 milijonov evrov kreditnih sredstev. Skupna vrednost podpisanih
pogodb je znaSala 29,9 milijonov evrov, kar je 17 % manj kot leta 2019. Glej
tudi instrument Posojila Eko sklada s subvencionirano obrestno mero za
okoljske nalozbe v zvezku Vecsektorski ukrepi.

Za prenovo stanovanjskih stavb je mogoce pridobiti tudi posojila lokalnih
skupnosti. Tako je, na primer, Javni stanovanjski sklad MOL februarja 2020
objavil javni razpis za stanovanjska posojila za rekonstrukcijo in vzdrzevalna
dela na stanovanjskih stavbah, kjer so bili vklju€eni tudi prenova strehe in
fasade, prenova ali zamenjava oken in zunanijih vrat itd. Za ta in Se 2 druga
namena je bilo skupaj na razpolago 300.000 evrov sredstev. Ekoloska oz.
zelena posojila za razli€ne namene ponujajo tudi nekatere poslovne banke (npr.
BKS banka — zeleni potro$niski kredit in zeleni stanovanjski kredit, Delavska
hranilnica — eko kredit, DeZelna banka Slovenije (DBS) — eko kredit, NLB —
zeleni stanovanjski kredit). V ponudbi NLB je zeleni stanovanjski kredit novost
iz leta 2020, medtem ko Abanka (ekoloski potro$niski kredit) po zdruzitvi z
NKBM in pa Sparkasse (zeleni kredit na kolesih in zeleni kredit) tovrstnih
kreditov v svoji ponudbi nimata vec.

V zacetku leta 2020 je bil v javni obravnavi predlog Zakona o porostvih
Republike Slovenije za stanovanjske kredite, katerega namen je bil omogoditi
najem kredita fizicnim osebam, ki reSujejo stanovanjsko vprasanje z nakupom
ali gradnjo primerne stanovanjske nepremicnine v Sloveniji, pri tem pa
izpolnjujejo pogoje glede najema kredita po pravilih Banke Slovenije.
Primernost nepremiénine, za katero bi drzava dala porostvo, pri tem glede rabe
energije ni bila opredeljena. Predlog zakona je bil v javni obravnavi delezen
Stevilnih kritik. Casovnica nadaljnje priprave in sprejema zakona nista znana.

Ucinki posojil Eko sklada so za nalozbe, ki hkrati pridobijo tudi nepovratna
sredstva Eko sklada, zajeti pri instrumentu Finanéne spodbude za energetsko
ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih stavbah. UCinkov ostalih posojil se ne
spremlja.

PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

PREDVIDENI UCINKI

Nacrtovano je nadaljnje izvajanje instrumenta. Za kreditiranje okoljskih nalozb
obc&anov je pri Eko skladu Se vedno odprt poziv 650B19. ViSina razpisanih
kreditnih sredstev je bila aprila 2021 povecana Se za 25 milijonov evrov, na
55 milijonov evrov sredstev. V skladu s poslovnim in finanénim naértom Eko
sklada za leto 2021 znaSa predvideni okvir razpisanih sredstev posojil za to
leto, skupaj za ob¢ane, javni sektor in pravne osebe, do 30 milijonov evrov.

Javni stanovanjski sklad MOL je marca 2021 ponovno objavil javni razpis za
stanovanjska posoijila za rekonstrukcijo in vzdrzevalna dela na stanovanjskih
stavbah. Za ta in $e 2 druga namena je skupaj na razpolago 300.000 evrov
sredstev. Razpis bo odprt Se do 15. 9. 2021.

V NEPN in DSEPS 2050 je v okviru tega instrumenta nacrtovano oblikovanje
novih finan¢nih instrumentov, in sicer prednostno sheme za pokrivanje prvih
izgub, ki bi ponudnikom omogoc¢ila pokrivanje izgub za vnaprej dogovorjeni
obseg zelenih posojil. Omenjena shema naj bi bila pripravijena do leta 2022.

Ucinki posojil Eko sklada bodo za nalozbe, ki hkrati pridobijo tudi nepovratna
sredstva Eko sklada, zajeti pri instrumentu Financne spodbude za energetsko
ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih stavbah. UCinkov ostalih posojil se ne
spremlja.
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Priporocilo za posojila Eko sklada, ki so namenjena obéanom, je enako kot sploSno priporoc€ilo za vsa
posojila Eko sklada, in je navedeno pri instrumentu Posojila Eko sklada s subvencionirano obrestno
mero za okoljske nalozbe v zvezku Vecésektorski ukrepi.

Glede na to, da so energetske prenove stavbnega fonda in gradnja ni¢energijskih stanovanj eden od
pomembnih stebrov, na katerih je zasnovan prehod Slovenije v nizkoogljiéno druzbo, in da je Zakon o
porostvih RS za stanovanjske kredite Se vedno v pripravi, ponovno priporo¢amo, da se v zakon vkljuci
tudi, da bo drzava dajala garancije za nakup nepremicnin, ki se uvr§¢ajo v energijski razred od A do E,
za nepremicnine, ki sodijo v energijski razred F ali G pa samo ob pogoju, da se bo prejemnik garancije
zavezal, da bo ob nakupu izvedel tudi energetsko prenovo, s katero se bo stavba uvrstila v enega od
razredov od A do E. Na tak nacin lahko drzava neposredno usmerja porabniske odloc€itve, poleg tega
pa zmanjSuje tveganje za izpostavljenost prejemnikov garancije energetski revscini in tveganje za
njihovo neplacilo kreditnih obveznosti.

VIRI PODATKOV

o Eko sklad, osnutek Letnega porocila Eko sklada za leto 2020, maj 2021

e Eko sklad, Poslovni in finan¢ni nacrt Eko sklada za leto 2021, december 2020
(https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2021)

e Mzl, Portal energetika, Javne objave
(https://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

¢ Javni stanovanijski sklad MOL, razpisi (https://www.jssmol.si/objave-in-razpisi/razpisi)

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://lwww.energetika-portal.si/fleadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

30. avgust 2021
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SPLOSEN OPIS

OZNAKA INSTRUMENTA AN URE: G.8
DSEPS 2050: G-7
UCINEK V SEKTORJU stavbe — gospodinjstva
VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS | neETS ETS []
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (CO2)
VRSTA INSTRUMENTA predpis, spodbude
ODGOVORNOST ZA 1IZVAJANJE Mzl DE, MOP

zmanj$anje rabe energije

NA KATERE CILJE VPLIVA zmanjSanje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE D
drugo: D
KRATEK OPIS Predvidena je vzpostavitev moznosti delitve koristi ukrepov

energetske ucinkovitosti med lastnike in najemnike v
vec€stanovanjskih stavbah.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA /
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Akcijski nacrt za energetsko uc€inkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgoro&na strategija za spodbujanje naloZb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgoro&na strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA Instrument se ne izvaja.

DOSEZENI UCINKI Spremljanje uc€inkov ni predvideno.
PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO V DSEPS 2050 je do leta 2022 nacrtovano, da bodo na podlagi preuditve

IZVAJANJE delitve spodbud med lastnike in najemnike raziskane moznosti za vzpostavitev
ustreznega modela financiranja energetskih prenov s strani dobaviteljev
energije. V primeru takSnega modela se bo dobaviteliem energije zagotovila
tehni¢na podpora pri njegovem razvoju, pripravljen bo pregled zakonodajnih
ovir in izveden pilotni projekt.

PREDVIDENI UCINKI Spremljanje ucinkov ni predvideno.

85



PODNEBNO OGLEDALO 2021 — STAVBE

PRIPOROCILA ZA ODLOCANJE

Potrebno je zagotoviti izvedbo instrumenta.

VIRI PODATKOV

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

13. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

AN URE: G.9
DSEPS 2050: G-8

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU stavbe — gospodinjstva

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS | neETS ETS |:|
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA ekonomski (finanéne spodbude)

ODGOVORNOST ZA 1IZVAJANJE Eko sklad, Mzl DE, MOP

zmanjsanje rabe energije

NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP

INSTRUMENT povecanje rabe OVE D
drugo: D

KRATEK OPIS Vzpostavljena bo jamstvena shema, ki bo omogocala zavarovanje
kreditov, najetih v okviru rezervnega sklada vecstanovanjske
stavbe.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA /

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA Instrument se ne izvaja.

DOSEZENI UCINKI Spremljanje ucinkov ni predvideno.
PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO V DSEPS 2050 je do leta 2022 predvidena preucitev moznosti za oblikovanje
IZVAJANJE jamstvene sheme, ki bi zagotovila individualna jamstva kreditojemalcem ali
rezervnemu skladu pri zadolZitvi v breme rezervnega sklada.

PREDVIDENI UCINKI Spremljanje ucinkov ni predvideno.

Potrebno je zagotoviti izvedbo instrumenta.
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VIRI PODATKOV

Dolgoro€na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 _final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

13. julij 2021
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OP TGP: 0S-12
OZNAKA INSTRUMENTA AN URE: J.3
DSEPS 2050: J-1

UCINEK V SEKTORJU stavbe — javni sektor
VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS negTS ETS |:|

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (CO2)

VRSTA INSTRUMENTA drugo (spremljanje, poro€anje in podporne aktivnosti)
ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE Mzl DE, MJU, MP
zmanj8anje rabe energije
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE
drugo: D
KRATEK OPIS Upravljanje z energijo v javnem sektorju je uvedel Energetski

zakon (EZ-1), od leta 2020 pa ga ureja Zakon o ucinkoviti rabi
energije (ZURE). Skladno z Uredbo o upravljanju z energijo v
javnem sektorju je upravljanje z energijo sestavljeno iz
energetskega knjigovodstva, izvajanja ukrepov URE in izrabe OVE
ter poro¢anja o stroskih energije in izvajanju ukrepov.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA /

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE Zakon o ugcinkoviti rabi energije (ZURE), Ur. |. RS, st. 158/20

Uredba o upravljanju z energijo v javnem sektorju, Ur. |. RS,
§t. 52/16 in 116/20

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

1ZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA V letu 2020 je bil sprejet Zakon o ucinkoviti rabi energije (ZURE), ki sistem
upravljanja energije v javhem sektorju opredeljuje v 15. ¢lenu. V skladu z njim
morajo osebe javnega sektorja (zavezanci) dolociti osebo, ki je odgovorna za
upravljanje z energijo v stavbi ali stavbah, ki so v lasti ali uporabi oseb javnega
sektorja. Odgovorna oseba opravlja zlasti naloge vodenja energetskega
knjigovodstva, svetovanja glede nacrtovanja in izvajanja ukrepov za povecanje
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energetske uc€inkovitosti in rabe OVE, izvajanja ukrepov s podro¢ja upravljanja
energije in skrbi za nenehno izboljSevanje energetske ucinkovitosti v stavbi ter
sodelovanja pri energetskih pregledih. Za vse ali posamezne naloge lahko
oseba javnega sektorja v primeru, ¢e teh nalog ne more zagotoviti s svojimi
zaposlenimi, pooblasti tudi zunanje strokovnjake, ki izpolnjujejo doloene
pogoje. Odgovorna oseba mora najmanj enkrat letno, do 31. marca za
predhodno leto, vnesti podatke o rabi energije za predhodno leto v stavbi (ali
delu stavbe) v informatizirano zbirko upravljanja z energijo, ki jo vodi Mzl.

Avgusta 2020 je bila spremenjena in dopolnjena tudi Uredba o upravljanju z
energijo v javhem sektorju, ki pa je najve¢ sprememb prinesla na podrocju
prenove ali gradnje skoraj ni¢energijskih stavb oseb javnega sektorja.

Sistem energetskega knjigovodstva za stavbe javnega sektorja za poro€anje
zavezanceyv, vklju¢no s stalno tehni¢no in vsebinsko pomodjo, je vzpostavljen.
Konec leta 2020 in v zaCetku leta 2021 je bila z namenom vecje preglednosti in
enostavnejSe uporabe nadgrajena aplikacija za poro€anje podatkov
energetskega knjigovodstva. Se zlasti je bil s prednastavljenimi moznostmi
poenostavljen vnos informacij o ukrepih za povec€anje energetske uginkovitosti
in rabe OVE (nacrtovani/izvedeni; zunanji ovoj/vgrajeni sistemi/organizacijski
ukrepi itd.), stroskih energije (brez DDV/z DDV, z 9,5 % DDV/z 22 % DDV) in
podobno. Posodobljena so bila tudi navodila za poro€anje in uporabo aplikacije.
Podatke za leto 2020 so lahko zavezanci do konca marca 2021 Ze sporocili
preko nadgrajene aplikacije.

Borzen je konec leta 2020 izvedel 5 spletnih seminarjev s podrocja upravljanja
z energijo v javnem sektorju. Delavnice so pokrivale upravljanje z energijo v
javnem sektorju na splosno, financiranje trajnostnih projektov, energetske
preglede in monitoring, javno naro€anje in izrabo OVE.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

Nacrtovano je nadaljnje izvajanje ukrepa. V zacetku marca 2021 je Borzen v
sodelovanju z Mzl izvedel spletni seminar o poroCanju podatkov energetskega
knjigovodstva, v okviru katerega je bila predstavljena tudi uporaba nadgrajene
aplikacije za vnos podatkov.

V okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE (https://www.care4climate.si/sl), ki
se je pod vodstvom MOP zacel leta 2019, poteka priprava seznama stavb
SirSega ozjega sektorja, ki bo dopolnil seznam stavb oZjega javnega sektorja in
tako po eni strani omogodil pripravo finanénega nacrta za energetsko prenovo
stavb v celotnem javnem sektorju v obdobju do leta 2030, po drugi strani pa
tudi vkljuCitev vseh teh stavb v sistem energetskega knjigovodstva.

V obdobju 2021-2022 je nacrtovana tudi izvedba nadzora nad kakovostjo
podatkov, ki jih poro€ajo zavezanci. Izvedena bo analiza, katere glavni namen
je preveriti to€nost in popolnost poro¢anih podatkov. Ugotovitve analize bodo
uporabljene za nadgradnjo ukrepa in prenovo trenutno veljavne uredbe. V tem
okviru bo razvito tudi letno porocilo za poro¢anje o rabi in stroskih energije po
posameznih vrstah stavb v ozjem in SirSem javnem sektorju (Solske,
zdravstvene itd.), ki bo potrebno za dokazovanje doseganja zastavljenih ciljnih
prihrankov do leta 2030 v tem sektorju. V okviru analize se bo preverjalo tudi
izvajanje 2. ¢lena Uredbe o upravljanju z energijo v javhem sektorju, v skladu s
katerim bi morali zavezanci do konca leta 2018 v primeru, da je to ekonomicno,
v stavbah in delih stavb zagotoviti merjenje rabe elektricne energije,
zemeljskega plina in toplote.
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V NEPN in DSEPS 2050 je v okviru tega instrumenta predvidena nadgradnja, in
sicer tako, da se Ze v letu 2021 v skladu z zahtevami ZURE zagotovi stalno
spremljanje rabe energije in izvajanja ukrepov v javnem sektorju, vkljuéno s
postavitvijo ciljev na podrocju energetske udinkovitosti za javne stavbe oz.
institucije. Ravno tako naj bi bili leta 2021 doloceni tudi zahtevni cilji glede
uporabe OVE v javnih stavbah ter zagotovljene potrebne spodbude za njen
hitrejsi razvoj (finanéne spodbude, energetsko pogodbenistvo itd.).

Poleg navedenega je v DSEPS 2050 za leto 2021 nadrtovana tudi priprava
programa za dolgoro¢no izvedbo energetskih prenov v oZjem javnem sektorju.
Program naj bi opredeljeval vse od ciljev energetske ucinkovitosti po osebah
ozjega javnega sektorja, prednostne izvedbe kategoriziranih projektov
energetske prenove ter obsega nalozb, potrebnih finan¢nih virov in Easovnega
nacrta izvedbe projektov, do podpore izvajanju projektov, vzpostavitve
spremljanja izvajanja programa in izvajanja mehkih ukrepov.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

Za doseganije cilijev na podrocju zmanjSevanje emisij TGP, rabe energije in izrabe OVE do leta 2030,
priporo€amo ¢im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050.

VIRI PODATKOV

e Mzl DE

e Mazl, Portal energetika, Upravljanje z energijo v javnem sektorju
(https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/upravljanje-z-energijo-v-javnem-sektorju/)

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

14. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OP TGP: NS-2b
OZNAKA INSTRUMENTA AN URE: J.2
DSEPS 2050: J-2

UCINEK V SEKTORJU stavbe — javni sektor
VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS neETS ETS |:|

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA ekonomski
ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE Eko sklad, MOP, Mzl DE
zmanj8anje rabe energije
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE
drugo: D
KRATEK OPIS Eko sklad spodbuja okoljske nalozbe v javnem sektorju, med

katerimi so tudi nalozbe v ukrepe za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov (TGP), s posojili z ugodno obrestno mero.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA /
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanj8anja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA Ukrep se izvaja. V okviru javnega poziva za kreditiranje okoljskih naloZb ob¢&in
(60LS17) s 5 milijoni evrov razpoloZljivih sredstev leta 2020 ni bil odobren
noben kredit. Je pa bil odobren 1 kredit v skupnem znesku 1 milijon evrov v
okviru javnega poziva za kreditiranje naloZb ob¢in v gradnjo novih skoraj
ni¢energijskih stavb splodnega druZzbenega pomena (610NS17) z razpisanimi
20 milijoni evrov ugodnih kreditov. Skupni znesek v letu 2020 odobrenih
kreditnih sredstev je bil tako znatno niZji od 2,8 milijonov evrov, kolikor jih je bilo
odobrenih leto prej.

Poraba kreditov za financiranje nalozb ob¢in v letu 2020 je zna3ala
3,6 milijonov evrov, in sicer so bila sredstva namenjena za izvajanje 4 nalozb, ki
so bile odobrene v okviru javnih pozivov 57LS16 (2 nalozbi)®® in 610NS17

65 Podatka o namenu kreditov nimamo, zato nalozbi nista nujno usmerjeni v zmanj$anje emisij TGP.
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(2 nalozbi). Znesek porabljenih kreditov je bil v primerjavi z letom prej vedji za
tretjino. Do februarja 2020 je bil odprt tudi poziv 76FS-PO19, v okviru katerega
so bili lokalnim skupnostim in pravnim osebam na voljo 4 milijoni evrov
nepovratnih sredstev in 5 milijonov evrov kreditnih sredstev. Podoben poziv,
82FS-P020, s 3 milijoni evrov nepovratnih sredstev in 5 milijoni evrov kreditnih
sredstev je bil nato objavljen Se oktobra 2020. Med tistimi nalozbami, ki so leta
2020 prejele spodbude v okviru poziva 76FS-PO19, je bilo z hkrati z
nepovratnimi sredstvi in posojilom podprtih samo majhen delez, 5 %.

Tudi v letu 2020 so bila za osebe celotnega javnega sektorja in ponudnike
energetskih storitev na voljo posojila za financiranje projektov celovite
energetske prenove javnih stavb, ki jih je maja 2019 razpisala SID banka v
okviru Sklada skladov. Na voljo je okvirno 37,5 milijonov evrov, od katerih jih je
25 milijonov evrov zagotovljenih iz OP EKP, preostanek pa iz sredstev banke. V
tem okviru je bilo do sedaj porabljenih 1,2 milijona kreditnih sredstev za 3
projekte. Ve€ interesa za posojila je v javnem sektorju, medtem ko so manjsi
ponudniki energetskih storitev zanje sicer zainteresirani, vendar imajo pri
njihovem pridobivanju problem z razli¢nimi omejitvami (bonitete, drzavne
pomodi, itd.).

Glej tudi instrument Posojila Eko sklada s subvencionirano obrestno mero za
okoljske nalozbe v zvezku Veclsektorski ukrepi.

Ucinkov se ne spremlja na nacin, ki bi omogocal vrednotenje vpliva nalozb na
zmanjSanje emisij TGP.

PREDVIDENO I1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

PREDVIDENI UCINKI

Nacrtovano je nadaljnje izvajanje instrumenta. V sredini leta 2021 sta bila za
kreditiranje nalozb v javnem sektorju odprta dva javna poziva, in sicer ze
omenjena poziva 60LS17 in 61ONS17. V okviru poziva 82FS-P0O20 je bila
vi§ina razpisanih nepovratnih sredstev aprila 2021 povec¢ana na 6 milijonov
evrov. Omenjeni poziv je bil nato konec maja 2021 zaklju¢en.

V skladu s poslovnim in finanénim nacrtom Eko sklada za leto 2020 znaSa
predvideni okvir razpisanih sredstev posojil za to leto, skupaj za ob¢ane, javni
sektor in pravne osebe, do 30 milijonov evrov.

SID banka bo vloge za financiranje projektov celovite energetske prenove
javnih stavb sprejemala do porabe sredstev posojilnega programa oziroma
najkasneje do 31. 12. 2023.

V NEPN in DSEPS 2050 je v okviru tega instrumenta za leto 2023 nacrtovano
izboljSanje spremljanja ucinkov nalozb, ki prejemajo kredite, na zmanjSanje
rabe energije in emisij TGP ter povecCanje proizvodnje energije iz OVE. DSEPS
2050 predvideva tudi usmerjanje tega instrumenta v $irSi javni sektor, ki ni v
lasti drzave.

Ucinkov se ne spremlja na nacin, ki bi omogocal vrednotenje vpliva nalozb na
zmanjSanje emisij TGP.

Priporodilo za posojila Eko sklada, ki so namenjena javhemu sektorju, je enako kot splo$no priporocilo
za vsa posojila Eko sklada, in je navedeno pri instrumentu Posojila Eko sklada s subvencionirano
obrestno mero za okoljske naloZbe v zvezku Vecsektorski ukrepi.

VIRI PODATKOV

o Eko sklad, osnutek Letnega porocila Eko sklada za leto 2020, maj 2021
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Eko sklad, Poslovni in finanéni naért Eko sklada za leto 2021, december 2020
(https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2021)
Mzl, Portal energetika, Javne objave

(http://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

DolgoroCna strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://lwww.energetika-portal.si/fleadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

14. julij 2021
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SPLOSEN OPIS

OP TGP: NS-3

AN URE: J.2,J.4

OP EKP: prednostna os 4, prednostna nalozba 4.1
DSEPS 2050: J-3

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU stavbe — javni sektor
VPLIV NA SEKTOR ETS ALI NEETS negTS ETS |:|

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (CO2)

VRSTA INSTRUMENTA ekonomski (finanéne spodbude)
ODGOVORNOST ZA 1IZVAJANJE Mzl DE, Eko sklad
zmanj8anje rabe energije
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE
drugo: D
KRATEK OPIS Ukrep se v obdobju 2014-2020 nadaljuje s financiranjem v okviru

OP EKP. Predvidena je energetska prenova stavb javnega
sektorja, ki so v lasti in rabi neposrednih in posrednih proracunskih
uporabnikov ter obgin, izvedba projektov energetske prenove stavb
javnega sektorja v okviru energetskega pogodbenistva, leta 2014
naj bi bilo 25 %, leta 2020 pa 80 % vseh finanénih podpor za
energetsko prenovo javnih stavb usmerjenih v spodbujanje
energetskega pogodbenistva, in izvedba demonstracijskih
projektov celovite energetske obnove razli¢nih tipov stavb javnega
sektorja po merilih skoraj ni¢energijske prenove, kjer bo to mogoce
(stavbe osrednje oz. ozje vlade, stavbe kulturne dediScine).

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA /
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanj8anja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 (OP TGP)
Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP)
Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030
Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)
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POTEK 1ZVAJANJA

Tudi leta 2020 so se izvajali projekti, ki so v okviru OP EKP prejeli nepovratna
sredstva za energetsko prenovo stavb v lasti in rabi obcin, stavb SirSega
javnega sektorja in stavb ozjega javnega sektorja v sklopu razpisov/povabil iz
obdobja 2016—2019. Skupno je bilo leta 2020 prenovljenih dobrih 127.000 m?
neto tlorisne povrsine stavb, kar je priblizno tretjino manj kot leto prej. Za
izvedbo teh nalozb je bilo dodeljenih 9,9 milijonov evrov. Do konca leta 2020 je
bilo v okviru 60 projektov skupno prenovljenih 541.000 m2 neto tlorisne povrsine
stavb. Zmanj$anje rabe energije, dosezeno s temi projekti, je bilo ocenjeno na
42,2 GWh, emisije CO2 pa na 11,1 kt na leto. ZmanjSanje rabe energije na
enoto povrsine znasa 78 kWh/m?2leto, kar kaze na to, da bo treba prenove za
vecje ucinke v prihodnje bolj usmerjati v celovite prenove, vkljuéno s
trajnostnimi prenovami.

Februarja 2020 so bili objavljeni trije razpisi/povabila za energetsko prenovo
stavb obgin (JOB-2020), stavb $irSega javnega sektorja v lasti drzave (SJS
2020) in stavb ozjega javnega sektorja (OJS 2020). Zanimanja za razpisana
nepovratna sredstva je bilo malo, k ¢emur je verjetno pripomogla tudi
pandemija koronavirusa. Sredstva v skupni visini 4,7 milijonov evrov so bila
dodeljena zgolj petim projektom. Crpanje sredstev za energetsko prenovo
javnih stavb v okviru OP EKP je sicer na splosno slabo. Najslabse je pri
stavbah oZjega javnega sektorja, kjer so bili v obdobju 2016—-2020 v okviru
petih povabil podprti samo trije projekti. Slabo izvajanje projektov v oZjem
javnem sektorju je tezava tudi zaradi doseganija cilja v skladu s 5. ¢lenom
Direktive o energetski ucinkovitosti (EED)®®. Za podrobnosti o doseganju tega
cilja glej zvezek Ocena doseganja ciljev OP TGP.

Oktobra 2020 so bili potem za vse tri ciline skupine objavljeni novi razpisi oz.
povabila. V okviru razpisa za energetsko prenovo stavb v lasti in rabi ob¢&in
(JOB_2021) je na voljo 25 milijonov evrov sredstev, energetski prenovi stavb
sirSega javnega sektorja v lasti drzave (SJS 2021) je namenjenih 25,9 milijonov
evrov, energetski prenovi stavb oZjega javnega sektorja (OJS 2021) pa

7,6 milijonov evrov nepovratnih sredstev. V okviru povabil SJS 2021 in

0JS 2021 se priCakuje povelanje interesa za razpisana sredstva, saj so bila za
sofinanciranje izdelave tehni¢ne in ekonomske dokumentacije na razpolago
sredstva mednarodne tehni¢ne pomoci ELENA (projekt GovDER), o katerih
piSemo vec pri instrumentu Energetsko pogodbenistvo.

Za izvajanje ukrepov je nepovratna sredstva javnemu sektorju leta 2020
ponovno izplac¢al tudi Eko sklad. Za 14 projektov gradnje skoraj ni¢energijskih
stavb splo$nega druzbenega pomena in 53 nalozb®” v ukrepe URE in izrabe
OVE je namenil 6,4 milijonov evrov. ZmanjSanje rabe energije, dosezeno s temi
projekti, je bilo ocenjeno na 3,9 GWh, emisije CO: pa na 0,8 kt na leto. Za javni
sektor je bilo sicer leta 2020 odprtih ve€ javnih pozivov Eko sklada. V okviru
poziva 72SUB-sNESLS19, ki je bil odprt do maja 2020, so bila sredstva Se
namenjena gradnji skoraj ni¢energijskih stavb sploSnega druZbenega pomena,
za izvedbo ukrepov URE in izrabe OVE pa je bil do konca februarja odprt poziv
76FS-PO19. Slednjega je nato oktobra nadomestil poziv 82FS-P0O20 z
razpisanimi 3 milijoni evrov nepovratnih sredstev in 5 milijoni evrov kreditnih
sredstev, ponovno namenjenih tako pravnim osebam kot tudi lokalnim

66 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski u€inkovitosti, spremembi
Direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1,

preci§cena razlicica (2013-07-01)

67 Gre za oceno, saj so nepovratna sredstva v okviru nekaterih pozivov za izvedbo posameznih ukrepov URE in izrabe OVE
namenjena razliénim ciljnim skupinam (npr. pri pozivu 76FS-P0O18), baza podatkov Eko sklada pa ne vkljuuje ustreznega
indikatorja (npr. Sifra dejavnosti v skladu z SKD 2008), ki bi omogocal korekten lo¢en prikaz u¢inkov po posameznih
sektorjih. Ocena je bila narejena glede na tip stavbe, v kateri so bili projekti izvedeni.
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skupnostim. Leta 2020 je bilo v tem okviru skupno, ne samo z lokalnimi
skupnostmi, podpisanih 211 pogodb, izplalil pa Se ni bilo. Nov poziv za gradnjo
skoraj ni¢energijskih stavb leta 2020 ni bil objavljen.

Z energetsko prenovo stavb javhega sektorja je bilo leta 2020 dosezeno:

e zmanjSanje rabe energije: 11,4 GWhlleto
e povecanje proizvodnje energije iz OVE: 3,2 GWhlleto
e zmanj$anje emisije COz: 2,8 kt/leto

Ucinki so bili povzeti po projektni dokumentaciji.

S spodbudami Eko sklada za zmanjSanje rabe energije in povecanje
proizvodnje energije iz OVE v javnem sektorju je bilo leta 2020 dosezZeno:

e zmanjSanje rabe energije: 3,9 GWh/leto
e poveclanje proizvodnje energija iz OVE: 1,0 GWh/leto
e zmanj$anje emisije COz: 0,8 kt/leto

UcCinki so bili povzeti po projektni dokumentaciji oz. izracunani v skladu s
Pravilnikom o metodah za doloCanje prihrankov energije (Ur. I. RS, §t. 67/15 in
14/17).

PREDVIDENO IZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

Za energetsko prenovo stavb javnega sektorja v okviru OP EKP so trenutno Se
vedno odprti razpisi/povabila, ki so bili objavljeni oktobra 2020 (JOB_2021, SJS
2021 in OJS 2021). Po treh odpiranjih v vsakem od razpisov/povabil, skupno je
povsod predvidenih po pet odpiranj, zadnja novembra 2021, je bilo za skupaj
17 projektov dodeljenih 23,1 milijonov evrov nepovratnih sredstev 0z. 39 %
vseh razpisanih. Po pri¢akovanijih se je zaradi sofinanciranja izdelave
dokumentacije s sredstvi mednarodne tehni¢ne pomoci ELENA bistveno
izboljSalo ¢rpanje sredstev v SirSem javnem sektorju v lasti drzave. To je bilo po
treh odpiranjih 48-odstotno.

V OP EKP se v okviru prednostne osi 15 za spodbujanje odprave posledic krize
v okviru pandemije COVID-19 ter priprave zelenega, digitalnega in odpornega
okrevanja gospodarstva v sklopu programa React-EU za obdobje 2020-2023 s
prilagoditvijo sedanjega vecletnega finanCnega okvira sofinancirajo kljuni
ukrepi za odpravo posledic pandemije koronavirusa. Za krepitev odpornosti
zdravstvenih sistemov so zagotovljeni tudi viri za izvajanje nalozb v energetske
prenove stavb zdravstvene infrastrukture posebnega pomena zaradi
koronavirusa. Prvotno je bila predvidena izvedba Sestih projektov s skupno
vrednostjo operacij 80 milijonov evrov (z DDV), vendar pa en projekt ne bo
izveden, saj je potrebno objekt, predviden za energetsko prenovo, predhodno
Se stati¢no sanirati.

Pri Eko skladu za javni sektor trenutno ni odprt noben poziv. Nov poziv za
spodbude za gradnjo skoraj ni¢energijskih stavb tudi leta 2021 Se ni bil
objavljen, poziv 82FS-P0O20 za podporo izvedbi ukrepov URE in izrabe OVE pa
je bil zaklju¢en maja 2021.

V Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju
2021-2023 je za gradnjo ali nakup skoraj ni¢energijskih novih stavb, celovito
obnovo starejsih stavb in nakup stanovanj v novih ali obnovljenih skoraj
ni¢energijskih stavbah ter gradnjo skoraj ni¢energijskih stavb javnega znacaja
za leto 2021 nacrtovanih 600.000 evrov sredstev, v letih 2022 in 2023 pa Se 4,4
0z. 10 milijonov evrov. Dodatno so sredstva za javni sektor nacrtovana Se za
trajnostno gradnjo z lesom (2021: 0,22 milijona evrov, 2022 in 2023: vsako leto
po 5 milijonov evrov) ter za energetsko prenovo stavb, izboljSanje energetskega
stanja stavb in odstranitev vseh azbestnih materialov (2022 in 2023: vsako leto
po 3 milijone evrov).
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V NEPN in DSEPS 2050 sta nagrtovana nadaljevanje izvajanja instrumenta in
njegova nadgradnja. V DSEPS 2050 je glavni poudarek na spodbujanju
energetske prenove stavb javnega sektorja s kohezijskimi sredstvi za ta namen
do leta 2023, za doseganje vecjega obsega energetskih prenov po modelu
energetskega pogodbenistva (EPO) pa so ze za leto 2021 predvideni aktiven
razvoj in spodbujanje novih finan&nih modelov za spodbuditev pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije, zagotovitev finan¢nih spodbud za pripravo
projektov EPO v okviru podpornega programa za pospesevalce teh projektov
ter vzpostavitev sistema izobraZevanja in usposabljanja oseb, odgovornih za
energetsko prenovo, na vseh ravneh priprave in izvedbe projekta EPO. V
NEPN sta dodatno izpostavljena Se stalna razpoloZljivost nepovratnih sredstev
za spodbujanje nalozb energetske prenove javnih stavb in usmerjanje
energetske prenove stavbe v bolj celovite energetske prenove.

PREDVIDENI UCINKI Z energetsko prenovo stavb javhega sektorja, ki so nepovratna sredstva prejela

v okviru razpisov in povabil v obdobju 2016—-2020, brez razpisov/povabil, ki so
bili objavljeni oktobra 2020, bo v letih 2021 in 2022 dosezeno:

e zmanjSanje rabe energije: 13,6 GWh/leto
e povecanje proizvodnje energija iz OVE: 4,3 GWh/leto
e zmanjSanje emisije COz: 3,2 kt/leto

Ucinki so bili povzeti po projektni dokumentaciji. Podatki $e niso dokon¢ni.

Ucinki projektov, podprtih z nepovratnimi sredstvi Eko sklada, se vnaprej ne
nacrtujejo.

Z vidika doseganija ciljev na podrocju zmanjSanje rabe energije in emisij TGP v stavbah do leta 2030 in
tudi dolgoro&no do leta 2050 gre za iziemno pomemben instrument. Cim prej je treba zagotoviti
njegovo izvajanje v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS-2050. Bistveni sta zagotovitev stalnih virov
nepovratnih sredstev za spodbujanje naloZb energetske prenove javnih stavb ter celovita podpora
investitorjem pri pripravi in izvedbi projektov, Se zlasti po modelu energetskega pogodbenistva.

VIRI PODATKOV

Eko sklad, Mzl DE - Projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb

Mzl, Portal energetika, Javne objave

(https://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

Mzl, Portal energetika, Novice, Navodila za pripravo vlog za neposredno potrditev operacij
energetske prenove stavb zdravstvene infrastrukture posebnega pomena
(https://www.energetika-portal.si/nc/novica/n/navodila-za-pripravo-vliog-za-neposredno-potrditev-
operacij-energetske-prenove-stavb-zdravs-4502/)

Eko sklad, osnutek Letnega poroc€ila Eko sklada za leto 2020, maj 2021

Eko sklad, Poslovni in finanéni nac¢rt Eko sklada za leto 2021, december 2020
(https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/poslovni-nacrt/poslovni-in-financni-nacrt-za-leto-2021)
Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021-2023 (Ur. I.
RS, st. 101/21), priloga Program porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju
2021-2023 (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODL0O2330#)

Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Viada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

6. avgust 2021
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SPLOSEN OPIS

OP TGP: NS-4
OZNAKA INSTRUMENTA AN URE: J.8
DSEPS 2050: J-4

UCINEK V SEKTORJU stavbe — javni sektor

VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS | neETS ETS []
TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA sklop instrumentov

ODGOVORNOST ZA 1ZVAJANJE Mzl DE, projektna pisarna

zmanjsanje rabe energije

NA KATERE CILJE VPLIVA zmanj$anje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE D
drugo: D
KRATEK OPIS V okviru instrumenta bo oblikovan in vzpostavljen celovit sistem

zagotavljanja kakovosti energetske prenove stavb v skladu z naceli
trajnostne gradnje za vse faze Zivljenjskega cikla stavb
(projektiranje, gradnja/obnova, upravljanje/obratovanje...) in
vrednotenje kakovosti. Vzpostavljene bodo delovne skupine, ki
bodo pretehtale mozne smeri razvoja sistema celovitega
zagotavljanja kakovosti s klju¢nimi delezniki: naro¢niki prenove,
izvajalci, proizvajalci opreme, zbornicami (GZS, IZS, OZS) in
strokovnjaki s povezanih podrocij (gradbenistvo, arhitektura,
urbanizem, elektrotehnika, energetika, ekonomija...).

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE

EU ZAKONODAJA /

NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Operativni program ukrepov zmanj8anja emisij toplogrednih plinov

do leta 2020 (OP TGP)

Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)

Dolgoro&na strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgorogna strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

1ZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK IZVAJANJA Leta 2019 se je pod vodstvom MOP zacel projekt LIFE IP CARE4CLIMATE
(https://www.care4climate.si/sl), v okviru katerega je v aktivnosti C4.1
predvidena vzpostavitev celovitega sistema za zagotavljanje kakovosti pri
energetski prenovi javnih stavb. Leta 2020 sta bila v teku razvoj metodologije

99


https://www.care4climate.si/sl

PODNEBNO OGLEDALO 2021 — STAVBE

DOSEZENI UCINKI

za kvalitativno in kvantitativno oceno projektov energetske prenove ter analiza
obstojecih akcijskih nagrtov za vpeljavo BIM projektiranja v javno naroCanje v
Sloveniji in EU.

V sklopu C4.1 poteka tudi nadgrajevanje sheme za Znak kakovosti v
graditeljstvu (ZKG), in sicer z namenom spodbujati vecjo kakovost energetske
prenove stavb. ZKG se podeljuje Ze od leta 1996, v okviru projekta LIFE IP
CAREACLIMATE pa so bhili leta 2020 pripravljeni predlogi za nadgradnjo ZKG z
novimi kategorijami za ocenjevanje. Priprava predlogov je potekala v
posvetovalnem procesu z delezniki — v okviru posvetovalnih delavnic in drugih
dogodkov je sodelovalo 393 deleznikov. Predlagane nove kategorije ZKG so:
e proces nacrtovanja celovite energetske prenove stavb;

gradbena in energetska prenova stavb kulturne dediS€ine;

energetska prenova kmetij;

temeljita — energetska in protipotresna — prenova stavbe;

uc€inkovito vzpostavljen sistem kakovosti pri izvajanju energetske prenove
stavbe;

e energetska prenova stavb v lasti ob¢&in.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

PREDVIDENO I1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

PREDVIDENI UCINKI

V okviru projekta LIFE IP CARE4ACLIMATE je bil leta 2021 objavljen razpis za
zunanjega izvajalca in v drugi polovici leta se je zacela izvajati naloga
»Oblikovanje izmenjevalnega formata na podrocju graditve objektov«, katere
rezultat bodo smernice za digitalizacijo projektne dokumentacije graden;j in
prenov stavb, ki bodo pripravljene v prvi polovici leta 2022. V sklopu aktivnosti
C4.1 bo do konca leta 2021 pripravljena $e analiza projektov energetske
prenove javnih stavb, ki so bili sofinancirani s kohezijskimi sredstvi, medtem ko
bo sistem za spremljanje doseganja ciljev pri zagotavljanju kakovostne
energetske prenove javnih stavb kon¢an v sredini leta 2022.

Z namenom promocije in vidnosti zagotavljanja kakovosti pri prenovah stavb je
v pripravi spletni portal s predstavitvijo kategorij ZKG. Leta 2021 je bil tudi ze
objavljen javni razpis za podelitev okoljskega priznanja ZKG 2021, ki vklju€uje
tudi kategorijo storitev pri prenovi / obnovi stavb kulturne dedis¢ine in stavb s
sestavinami kulturne dediSCine (ostreSja, fasade, konstrukcijske ojacitve,
sanacija vlage). V pripravi so tudi Ze merila za dodeljevanje ZKG na podroc¢ju
procesa nacrtovanja celovite energetske prenove stavb.

Poleg aktivnosti, nartovanih v projektu LIFE IP CARE4CLIMATE, so v okviru
tega instrumenta v NEPN in DSEPS 2050 od leta 2021 dalje nacrtovani
nadgradnja sistema zagotavljanja kakovosti energetske prenove stavb v okviru
strukturiranega procesa sodelovanja deleznikov, certificiranje izvajalcev in
procesov, izobrazevanje oz. usposabljanje deleznikov ter zagotavljanje vodilne
vloge javnega sektorja z uveljavljanjem sistema kakovosti pri projektih
energetske prenove stavb v javnem sektorju.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

Priporo€amo ¢im prejSnje izvajanje instrumenta v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050.
Poseben poudarek je treba nameniti izgradnji sistema za vzpostavitev zagotavljanja kakovosti
izvedenih energetskih prenov z izobrazevanjem in dodatnimi strokovnimi podlagami za pripravljavce

projektov.
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VIRI PODATKOV

e Projekt LIFE IP CARE4CLIMATE, interno gradivo

o JejCi¢, Neva, et al., D4.1.6 Porocilo o nadgradnji razvoja novih kategorij v okviru certifikacijske
sheme Znak kakovosti v graditeljstvu, Ljubljana, 2020, pripravijeno v okviru projekta LIFE IP
CAREACLIMATE (https://www.care4climate.si/_files/1357/D4-6 _POROCILO-O-NADGRADNJI-
RAZVOJA-NOVE-KATEGORIJE-V-OKVIRU-CERTIFIKACISJKE-SHEME-ZKG-ZRMK.pdf)

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

30. avgust 2021
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SPLOSEN OPIS

AN URE: J.5

AN OVE: ukrep 35

OP EKP: prednostna os 4, tehni¢na pomo¢
DSEPS 2050: J-5

OZNAKA INSTRUMENTA

UCINEK V SEKTORJU stavbe — javni sektor
VPLIV NA SEKTOR ETS ALINEETS neETS ETS |:|

TGP NA KATERE VPLIVA INSTRUMENT | ogljikov dioksid (COz2)

VRSTA INSTRUMENTA drugo (organizacijski ukrep)
ODGOVORNOST ZA IZVAJANJE Mzl DE
zmanj8anje rabe energije
NA KATERE CILJE VPLIVA zmanjSanje emisij TGP
INSTRUMENT povecanje rabe OVE
drugo: D
KRATEK OPIS Projektna pisarna, ki deluje v sklopu Mzl, od leta 2016 operativho

izvaja projekt Energetske prenove stavb v drzavni in obcinski lasti v
okviru izvajanja OP EKP. Pisarna nudi podporno okolje pri pripravi
ustrezne investicijske dokumentacije, strokovno podporo
posredniskim in izvajalskim organom ter drugim deleznikom pri
prenovi. Vodi evidenco javnih stavb ozjega javnega sektorja, ki
bodo energetsko prenovljene, ter spremlja in izvaja kontrolo nad
operacijami. Eden izmed ciljev je tudi prenos znanja in izkuSenj pri
nalozbah v prenovo stavb med razli¢nimi segmenti javne uprave.

V skladu s prenovo AN URE in Dopolnitvijo DSEPS je obseg dela
pisarne razSirjen e z usposabljanjem oseb, odgovornih za
energetsko prenovo na vseh ravneh priprave in izvedbe projektov,
in nekaterimi razvojnimi nalogami (npr. vzpostavitev sistema
kakovosti za projekte energetske prenove javnih stavb, ekonomska
analiza in analiza kakovosti Ze izvedenih projektov itd.).

Projektna pisarna je nac¢rtovana in tudi sofinancirana v okviru
Tehni¢ne pomoci za OP EKP, prednostne osi Trajnostna raba in
proizvodnja energije ter pametna omreZja.

PRAVNE IN STRATESKE PODLAGE
EU ZAKONODAJA /
NACIONALNE PRAVNE PODLAGE /

NACIONALNE STRATESKE PODLAGE | Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020
(AN URE)
Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb energetske prenove
stavb (DSEPS) iz leta 2015 in njena dopolnitev iz leta 2018
Dopolnitev Dolgoro€ne strategije za spodbujanje nalozb
energetske prenove stavb (Dopolnitev DSEPS)

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020
(AN OVE)
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Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP)

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike
Slovenije (NEPN), za obdobje 2021-2030

Dolgoro€na strategija energetske prenove stavb do leta 2050
(DSEPS 2050)

IZVAJANJE INSTRUMENTA V LETU 2020

POTEK 1ZVAJANJA

DOSEZENI UCINKI

Projektna pisarna je leta 2020 izvajala naslednje naloge:

e februarja je objavila tri razpise/povabila za energetsko prenovo stavb obc&in
(JOB-2020), stavb $ir§ega javnega sektorja v lasti drzave (SJS 2020) in
stavb ozZjega javnega sektorja (OJS 2020). Oktobra je potem za vse tri
ciline skupine objavila nov razpis oz. povabili (JOB_2021, $JS 2021 in
0JS 2021);

e objavila je nov poziv k oddaji prijave za sofinanciranje izdelave tehni¢ne in
ekonomske dokumentacije za projekte energetske prenove javnih stavb iz
sredstev mednarodne tehniéne pomodi, imenovan ELENA 2020 (projekt
GovDER);

¢ vodi pripravo in spremlja izvedbo pilotnih projektov; trije pilotni projekti so
Ze koncCani, eden je v teku in bo predvidoma koncan leta 2022, peti pilotni
projekt, predvidena je bila celovita energetska obnova vecstanovanjske
stavbe po merilih skoraj ni¢energijske prenove, pa ne bo izveden;

e prenovila je vse dokumente z navodili za izvajanje operacij energetske
prenove javnih stavb (navodila in tehni¢ne usmeritve za energetsko
prenovo javnih stavb — prenovljeno septembra 2020; navodila za delo
posredniskih organov in upraviCencev pri ukrepu energetske prenove stavb
javnega sektorja — prenovljeno februarja in septembra 2020; podrobnejsSe
usmeritve javnim partnerjem pri ukrepu energetske prenove stavb javnega
sektorja — prenovljeno septembra 2020; priro€nik upravi¢enih stroskov pri
ukrepu energetske prenove stavb javnega sektorja — prenovljeno
septembra 2020);

e o0bjavila je evidenco stavb v lasti in uporabi oZjega javhega sektorja na dan
1.10. 2020.

Energetska prenova javnih stavb se spremlja na ravni razpisov oz. povabil in
preko informacijskega sistema e-MA, ki je hamenjen podpori izvajanju evropske
kohezijske politike in je v pristojnosti SVRK. V njegovem okviru se spremlja tudi
doseganje kazalnikov iz OP EKP.

Glej tudi instrumente: Energetsko pogodbenistvo (poglavje Stavbe — sp/lo$nho),
Demonstracijski projekti (zvezek Vecsektorski ukrepi) in Nepovratne
investicijske finan¢ne spodbude za energetsko sanacijo stavb v javnem
sektorju, usmerjene v povecanje deleza projektov izvedenih z energetskim
pogodbenistvom (poglavje Stavbe — javni sektor).

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

PREDVIDENO 1ZVAJANJE INSTRUMENTA V OBDOBJU 2021-2022

PREDVIDENO
1IZVAJANJE

V letu 2021 je projektna pisarna do zdaj:

o februarja objavila navodila za pripravo vlog za neposredno potrditev
operacij energetske prenove stavb zdravstvene infrastrukture posebnega
pomena zaradi COVID-19 v sklopu pobude React-EU. Viri za izvedbo
projektov so zagotovljeni v okviru OP EKP, prednostne osi 15 za
spodbujanje odprave posledic krize v okviru pandemije COVID-19 in
priprave zelenega, digitalnega in odpornega okrevanja gospodarstva.
Predvidoma bo izvedenih 6 operacij v skupni vrednosti 80 milijonov evrov;
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PREDVIDENI UCINKI

e v zadetku julija 2021 objavila, da namerava v okviru povabil SJS 2021 in
0JS 2021 objaviti dodatni rok za oddajo vlog, ki bo predvidoma 24. januar
2022. Podobno namerava dodatni rok za oddajo vlog objaviti tudi v okviru
razpisa JOB_2021, kjer je predviden dodatni rok 31. januar 2022;

e ponovno posodobila evidenco stavb v lasti in uporabi ozjega javnega
sektorja; 30. 4. 2021 je bilo v evidenco vklju€enih 522 stavb oz. delov stavb
s skupno tlorisno povr$ino 957.014 m2.

V DSEPS 2050 je za leto 2021 nacrtovano, da bo projektna pisarna nadgradila
obstoje€a navodila in vzoréno dokumentacijo, ki se nanasa na izvedbo
projektov energetske prenove javnih stavb, pospesila pripravo projektov
celovite energetske prenove javnih stavb, in sicer z zagotavljanjem strokovne
podpore pri dolo¢anju prednostnih projektov, pripravi teh projektov, opredelitvi
izvedbenega modela, spremljanju in verifikaciji prihrankov energije itd., aktivho
razvijala in spodbujala nove finanéne modele za spodbuditev prenove javnih
stavb in pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije ter zagotovila
vzpostavitev sistema kakovosti za projekte energetske prenove javnih stavb. Za
izvajanje nalog pospesevanja priprave in izvedbe prednostnih energetskih
prenov oziroma prevzem vloge sistemskega pospesSevalca projektov ter
skrbnika programa kakovosti se mora projektna pisarna kadrovsko okrepiti.

V skladu z NEPN je dodatno predvideno Se bolj ciljino usmerjanje spodbud v
okviru razpisov/povabil OP EKP v doseganje cilinega deleza OVE in s tem
zagotavljanje dodatne proizvodnje toplote iz OVE v javhem sektorju.

Ucinki instrumenta so posredni, zato njihovo spremljanje ni predvideno.

Zaradi izkuSenj, pridobljenih v okviru izvajanja energetske prenove stavb javnega sektorja, je smiselno,
da vlogo sistemskega pospeSevalca teh projektov prevzame ravno projektna pisarna. Zastavljeni cilji
za zmanjSevanje rabe energije in emisij TGP v stavbah javnhega sektorja do leta 2030 so zahtevni, zato
bo morala projektna pisarna obseg svojih aktivnosti v skladu s smernicami iz NEPN in DSEPS 2050
razsSiriti in &im prej zaceti z njihovim izvajanjem. Za izvajanje novih nalog se mora pisarna nujno

kadrovsko okrepiti.

VIRI PODATKOV

e Mzl DE, Projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb
e Mzl, Portal energetika, Projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb
(http://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-prenova-javnih-stavb/projektna-

pisarna/)

e Mazl, Portal energetika, Javne objave
(http://www.energetika-portal.si/javne-objave/)

o Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050), Vlada RS, februar 2021
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)

DATUM PRIPRAVE

30. avgust 2021
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AN OVE
AN sNES
AN URE
ARSO
BDP
CSD
CTN

DE
DSEPS
EED

EK

ELENA
ENSVET
EPBD

EPO
ETS

EU
EU-28
EU-ETS
EZ-1
IPCC
LEA
LEK
LIFE
MDDSZ
MF
MGRT
miz$
MJU
MOL
MOP
MSP
Mzl
NEPN
negETS
NOD
OP EKP
OP TGP

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije

Akcijski nacrt za skoraj ni¢-energijske stavbe za obdobje do leta 2020

Akcijski nacrt za ucinkovito rabo energije

Agencija Republike Slovenije za okolje

bruto domaci proizvod

center za socialno delo

celostna teritorialna nalozba

Direktorat za energijo

Dolgoro¢na strategija za spodbujanje naloZb energetske prenove stavb

Direktiva 2012/27/EU o energetski uCinkovitosti (Energy Efficiency Directive)
Evropska komisija

tehni€na pomo¢ Evropske investicijske banke na podrocju energetske ucinkovitosti
(European Local Energy Assistance)

Energetsko svetovalna mreza za obCane

Direktiva o energetski u€inkovitosti stavb 2010/31/EU (Energy Performance of Buildings
Directive)

energetsko pogodbenistvo

shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)

Evropska unija (European Union)

drzave Clanice EU (28 drzav)

shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)

Energetski zakon

Medvladni forum za spremembo podnebja (Intergovernmental Panel on Climate Change)
lokalna energetska agencija

lokalni energetski koncept

Evropski program - instrument financiranja na podrocju okolja

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Ministrstvo za javno upravo

Mestna obcina Ljubljana

Ministrstvo za okolje in prostor

mala in srednje velika podjetja

Ministrstvo za infrastrukturo

Nacionalni energetsko podnebni nacrt

naprave, emisije ali sektorji zunaj sheme EU-ETS

nizkooglji¢na druzba

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020
Operativni program ukrepov za zmanjSevane emisij toplogrednih plinov do leta 2020
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OVE obnovljivi viri energije
PURES Pravilnik o u€inkoviti rabi energije
ReNSP15-25 Resolucija o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025
sNES skoraj ni¢energijska stavba
SRS Strategija razvoja Slovenije
SURS Statisticni urad Republike Slovenije
SVRK Sluzba vlade razvoj in kohezijsko politiko
TGP toplogredni plini
UL Uradni list
UNECCC Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (United Nations Framework
Convention on Climate Change)
URE ucinkovita raba energije
ZMOS Zdruzenje mestnih obcin Slovenije
ZVO Zakon o varstvu okolja
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