Podnebno ogledalo 2022
Ocena doseganja
ciljev

Konéno porogcilo



PODNEBNO OGLEDALO 2022 — OCENA DOSEGANJA CILJEV

Porocilo Ocena doseganja ciljev je prvi zvezek Podnebnega ogledala 2022, pripravljenega v
okviru priprave strokovnih podlag za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih
obveznosti poro€anja ter pripravo staliS¢a s podrocja blaZzenja podnebnih sprememb. Projekt
izvaja Institut »Jozef Stefan«, Center za energetsko udinkovitost (IJS-CEU), s podizvajalci:
Kmetijski institut Slovenije (KIS), PNZ svetovanje projektiranje, d. o. 0., in Gozdarski institut
Slovenije (GIS). Projekt je financiran iz Sklada za podnebne spremembe. Porocilo Ocena
doseganja ciljev pripravlja 1JS-CEU.

Strokovne podlage za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih obveznosti
porocanja ter pripravo staliS¢a s podroc¢ja blazenja podnebnih sprememb

2550-21-311019

Ministrstvo za okolje in prostor

mag. Mateja Pitako

mag. Stane Merse

[JS-DP-13837

15. junij 2022

Marko Dorié, univ. dipl. inZ. el.

mag. Barbara Petelin VisoCnik

Tadeja Jansa, mag. posl. ved

Matjaz Cesen, univ. dipl. meteorol., vsi 1JS
dr. Joze Verbic, KIS

dr. Bostjan Mali, GIS




PODNEBNO OGLEDALO 2022 — OCENA DOSEGANJA CILJEV

UV OD s 4
1 DOSEGANJE CILJEV NA PODROCJU RAZOGLJICENJA — EMISIJE TGP .....cooveeveveveereen 6
1.1 DOSEGANJE LETNIH CILIEV PO ODLOCBI 406/2009/ES ........ooiiiiiiieieniiie e 6
1.2  DOSEGANJE SEKTORSKIH CILIEV OP TGP ....couiiiiiiiiiiiiiieeie st eie et enee st e e seeenee e eneenee e 7
13 EVIDENCE EMISIJ TGP IN ZADNJE RAZPOLOZLJIVE PROJEKCIJE EMISIJ ...eevvieiiiiiee i e 9
1.4 ZMANJSEVANJE SKUPNIH EMISII TGP.....iiiiiiiiiiieiiiiti ettt sttt sne e neeenes 11
15 PRVE OCENE EMISII TGP ZALETO 2021 .....oeiiiiiiiiiiiii e 12
2 DOSEGANJE CILJEV NA PODROCJU ENERGETSKE UCINKOVITOSTI .........ccccocoveeinnnnee. 14
2.1  POVECANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI — 3. CLEN EED .....coiiiiiiiiiiiie e 14
2.2 STAVBE JAVNIH ORGANOV KOT ZGLED — 5. CLEN EED.......cccoiiiiiiii e 20
2.3 SISTEMI OBVEZNOSTI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI — 7. CLEN EED ....ccoiviiiiiiiiiieiiece e 22
3  DOSEGANJE CILJEV NA PODROCJU RAZOGLJICENJA — OVE ......c.cooooveveeeeeeeeeeene 28
3.1 DOSEGANJE CILINEGA DELEZA OVE .....ooiiiiiiiiii ittt 28
3.2 DOSEGANJE SEKTORSKIH CILJEV DELEZA OVE ... ...oiiiiiiiiiiiiiiie e 29
4 CILII ZA LETI 2030 IN 2050.....ccciiiiiiiiiiieieieieietee ettt ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e 31
4.1 CILINZALETO 2030 ...ttt e e r e e s s s e e e e e e e e aararae s 31
4.2 CILIIZA LETO 2050 ... ettt ettt ettt ettt e e e e st e e e e et et e e e e e s an e e et e e e e e s annrne s 33
5  FINANCIRANJE IZVAJANJA UKREPOV ... .o 34
6  TABELA DOSEGANJIA CILIEV .. 39
7 OZNAKE, SLIKE IN TABELE ... 49
7.1 SEZNAM OZNAK IN KRATIC ...tiiiiiieiiiititeiin e e st r e s st r e e e s s bbb e e e e s s s bbb e e e e e e s s s asrnraees 49
7.2 SEZNAM SLIK 1. etttttiiete e ettt et e e s e e e e e e e e s bbb e e e e e e e s s e e r e e e s e s e e e e e e 50
7.3 SEZNAM TABEL ..ttttttteetieittte ettt ae e ettt ettt e e e e e st e e e e e e e a1 e et e e e e a4 e e et et e e e e e e nn e e e e e e e e e a s 51
PRILOGA 1: KAZALEC [PO1_SPLOSNO] LETNE EMISIJE TGP PO ODLOCBI 406/2009/ES.......... A
PRILOGA 2: KAZALEC EMISIJE CO2 1Z ZGOREVANJA MOTORNEGA BENCINA IN DIZELSKEGA
GORIVA ZA TEKOCE LETO ......ciiiiiiii ittt e e sttt e e e e e s st e e e e e e e e snstaaaneaeeesesennsnsaneneaeenan a
PRILOGA 3: KAZALEC [EN24_SPLO§NO] DELEZ OBNOVLJIVIH VIROV V BRUTO RABI
KONCNE ENERGIJE ...ttt e e e e e st e e e e e e s e et e e e e e e s e s nsssaaeneeeeeeennnnreees [
PRILOGA 4: KAZALEC [EN10_SPLOSNO] RABA KONCNE ENERGIJE PO SEKTORJIH................ |
PRILOGA 5: KAZALEC [EN16_SPLO§NO] RABA PRIMARNE ENERGIJE PO GORIVIH............ -1-




PODNEBNO OGLEDALO 2022 — OCENA DOSEGANJA CILJEV

Podnebno ogledalo 2022 je dokument, v katerem so predstavljene glavne ugotovitve
spremljanja izvajanja ukrepov za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (TGP) v sektorju
neETS (to so emisije iz virov, ki niso vkljuceni v evropsko shemo za trgovanje z emisijami).
Dokument vklju€uje pregled doseganja ciljev za leto 2020 iz Operativhega programa ukrepov
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP)* in pregled izvajanja
instrumentov za zmanj$anje emisije TGP, kot so ti opredeljeni v Nacionalnem energetskem
in podnebnem naértu Republike Slovenije (NEPN)? v okviru razseznosti razoglji¢enje in
razseznosti energetska ucinkovitost, v letu 2021. Pripravljene strokovne podlage vklju€ujejo
vse elemente vsebine, potrebne za pripravo Petega poroéila o izvajanju OP TGP, kot so ti
opredeljeni v samem OP TGP. Metodologija za pripravo Podnebnega ogledala je bila razvita
v okviru projekta LIFE Podnebna pot 20507,

Podnebno ogledalo sestavlja ve¢ zvezkov:

o , kjer so izpostavljena glavna priporocila za
izvajanje ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP;
o , V katerem so povzete vse glavne ugotovitve

glede doseganja ciljev na podrocjih zmanj$evanja emisij TGP ter pove€evanja
energetske u€inkovitosti in deleza obnoviljivih virov energije (OVE) v bruto rabi
konc¢ne energije. Vklju€eni so tudi pregled financiranja izvajanja ukrepov za
zmanjSevanje emisij TGP, prikaz kazalcev in kvalitativnih ocen glede doseganja
njihovih ciljev in dolgoro¢nega obvladovanja emisij ter energetsko-podnebni cilji do
leta 2030;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja emisij
TGP v sektorju prometa. Pregled vklju€uje tudi analizo kazalcev izvajanja OP TGP za
leto 2020, pregled izvajanja ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP v letu 2021 in
priporocCila za njihovo izvajanje v prihodnjem letu;

o , vV katerem je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja
emisij TGP v sektorju stavb. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezek 2;

o , ki vklju€uje celovit prikaz stanja na podroc¢ju zmanjSevanja
emisij TGP v sektorju kmetijstva. Zvezek je vsebinsko sestavljen podobno kot Zvezka
2in3;

o , kjer je celovito prikazano stanje na podrocju zmanjSevanja

emisij TGP v sektorjih industrija neETS — raba goriv in procesne emisije, energetika
neETS, odpadki ter raba zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢€ in gozdarstvo
(LULUCF);

o , V katerem je prikazano stanje na podrocju
zmanjSevanja emisij TGP z ukrepi, ki so namenjeni ve¢ sektorjem. Vklju¢ena so

1 Operativni program ukrepov za zmanj$evanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020, Vlada Republike Slovenije, 2014.

2 Vlada RS, februar 2020
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0 final feb-2020.pdf)

3 LIFE ClimatePath2050 (Slovenian Path Towards the Mid-Century Climate Target), https://www.podnebnapot2050.si/.



https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf
https://www.podnebnapot2050.si/
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podrocja zelene gospodarske rasti, usposabljanja, izobraZevanja, informiranja in
promocije ter ostalih vecsektorskih ukrepov.

PriCujoCi dokument je .V njem so povzeti:

Ocena doseganja ciljev na podroc¢ju zmanj$evanja emisije CO; v letu 2020, ki
vsebuje oceno doseganja ciljev po Odlo¢bi 406/2009/ES in oceno doseganja
indikativnih sektorskih ciljev iz OP TGP.

Evidence emisij TGP, kjer je vkljuena primerjava evidenc z najnovejSo projekcijo
emisij toplogrednih plinov.

Pregled skupnih emisij, kjer so povzete vrednosti skupnih emisij in emisij po
posameznih sektorjih, vklju¢no z ETS, v letih 2005, 2019 in 2020.

Prva ocena emisij TGP za leto 2021, ki temelji na oceni letnih emisij CO2 v prometu
za leto 2021 na podlagi podatkov o prodanih koli¢inah pogonskih goriv.

Ocena doseganja ciljev na podrocju energetske uéinkovitosti v letu 2020, ki
vsebuje oceno doseganja obvezujo€ega cilja na ravni rabe primarne energije in
indikativnega cilja na ravni rabe kon¢ne energije v skladu z Direktivo o energetski
ucinkovitosti (EED) in Nacionalnim akcijskim nac¢rtom za energetsko ucinkovitost za
obdobje 2014-2020 (AN URE). Za rabo kon¢ne energije je predstavljeno tudi
doseganje indikativnih sektorskih ciljev, prikazano pa je tudi doseganje obvezujocih
ciliev v skladu s 5. in 7. ¢lenom EED - stavbe javnih organov kot zgled in sistem
obveznosti energetske u€inkovitosti.

Ocena doseganja ciljev na podroc¢ju obnovljivih virov energije v letu 2020, kjer
je ocenjeno doseganje obvezujocega 25-odstotnega deleza OVE v bruto rabi konéne
energije do leta 2020 v skladu z Direktivo o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov in Akcijskim nacrtom za obnoviljive vire energije za obdobje
2010-2020 (AN OVE). Vklju€ena je tudi ocena doseganja sektorskih ciljev, med njimi
je cilj za promet obvezujoc.

Cilji za leto 2030 in 2050, kjer so predstavljeni kljuéni cilji za zmanjSanje emisij TGP
ter pove€anje energetske ucinkovitosti in proizvodnje energije iz OVE v obdobju
2021-2030 v skladu s sprejetim Celovitim nacionalnim energetskim in podnebnim
nacrtom (NEPN) ter strateSki cilji za zmanjSanje emisij TGP v skladu z Resolucijo o
Dolgorocni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (ReDPS50).

Povzetek financiranja izvajanja ukrepov za zmanjsanje emisij TGP, kjer so
povzeti glavni viri finan€nih sredstev za izvajanje ukrepov in njihovi ucinki.

Tabela doseganja ciljev, v kateri so pregledno prikazani kazalci za spremljanje
izvajanja OP TGP ter kvalitativhe ocene glede doseganja njihovih ciljev in
dolgoroCnega obvladovanja emisij.
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Cilj Slovenije do leta 2020 je bil, da se emisije toplogrednih plinov ne bodo povecale za vec
kakor 4 % glede na leto 2005, in se nanaSa na izpuste virov, ki niso vklju¢eni v shemo EU-
ETS*. Obveznosti so dolo¢ene za celotno obdobje 2013-2020, ciljna vrednost za leto 2013
znasa 12.324 kt CO; ekv, za leto 2020 pa 12.307 kt CO- ekv, cilji za vmesna leta sledijo
linearnemu povecevanju med tema letoma, pri Cemer je zaradi popravka cilja leta 2017 trend
prelomljen v letu 20175,
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Slika 1: Gibanje emisij neETS v obdobju 2005-2020 v primerjavi s ciljnimi emisijami v obdobju
2013-2020. Prikazan je indeks rasti, preracunan glede na emisije v letu 2005 (Vir: IJS-CEU)

V letu 2020 so bile emisije iz virov po Odlo¢bi 406/2009/ES nizje od letnega cilja za

20,7 % (Slika 1; za podrobnosti glej prilogo 1 tega zvezka). Slovenija je cilj za leto 2020

tako dosegla in ga presegla. V letu 2020 so se emisije zmanjSale za 9,8 % glede na leto

prej. Veliko zmanj$anje emisij v tem letu je predvsem posledica okrnjene prometne aktivnosti

zaradi pandemije koronavirusa. Zaradi pandemije so se trendi leta 2020 drasti¢no spremenili,

4 Odlocba 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju drzav €lanic za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (UL L §t. 140
z dne 5.6.2009, stran 136).

5 Glej Prilogo 1: Kazalec PO1.
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zato so za obvladovanje emisij v prihodnje pomembno vodilo ugotovitve iz obdobja pred
letom 2020. Glede na leto 2005 so se emisije zmanjSale za 16,7 %.

Priporocilo

Doseganje obveznosti na podroéju zmanjSevanja emisij neETS za leto 2020 Se ne
pomeni dolgoroc¢nega obviladovanja emisij! Izpolnjevanje ciljev znizanja emisij do
leta 2030 zahteva celovito, nacrtno in takojSnje izvajanje politik in ukrepov za
znizanje emisij, tako Ze obstojecih kot tudi tistih, ki jih bomo morali v lu¢i zaostrenih
ciljev EU do leta 2030 sSe pripraviti in sprejeti. Posebej pomembno za doseganje ciljev
v obdobju do leta 2030 je ukrepanje v prometu, ki je sektor z najvecjim, 47-odstotnim,
delezem v emisijah neETS.

Indikativne sektorske cilje glede na leto 2005° dolo¢a OP TGP in so navedeni v tabeli
(Tabela 1). Primerjava pokaZe na razlike med sektorji pri pribliZzevanju indikativnim
sektorskim ciljem v letu 2020.

Tabela 1: Indikativni sektorski cilji zmanjSanja emisij TGP v sektorjih, ki niso vklju¢eni v shemo trgovanja
z emisijskimi kuponi, do leta 2020 glede na leto 2005, ki si jih je Slovenija zastavila z OP TGP

Promet +27 % +4 %

Siroka raba -53 % -50,3 %
Kmetijstvo +5 % +0,4 %
Ravnanje z odpadki -44 % -45,9 %
Industrija -42 % -22,2%
Energetika +6 % -14,7 %
Skupaj +4 % -16,7 %

V sektorjih z najvecjimi emisijami je stanje naslednje. V prometu, ki ima najvedji, 47-odstotni
delez v emisijah neETS (Slika 2), so bile emisije v letu 2020 znatno niZje od cilja OP TGP za
leto 2020 (Slika 3). To je sicer, poleg sektorja kmetijstvo, edini sektor, v katerem so se
emisije v obdobju 2005-2020 povecale, in sicer za 4 %, cilf OP TGP pa rast omejuje na

27 %. V primerjavi z letom 2019 so se v letu 2020 emisije iz prometa zmanjSale za 18,7 %
predvsem zaradi velikega zmanj$anja prometne aktivnosti zaradi izvajanja ukrepov za
prepreCevanje Sirjenja virusa SARS-CoV-2. To je v veliki meri omogocilo doseganije
indikativhega cilja za leto 2020, vendar pa ne pomeni dolgoro¢nega obvladovanja emisij v

6 Emisije v letu 2005 so dolo¢ene skladno s pristopom Komisije pri dolo¢anju ciljnih emisij za izracun ciljnih trajektorij, kar
pomeni da je upoStevan enak obseg ETS za leto 2005 kot je bil po letu 2012. Z letom 2013 je kar nekaj podjetij izstopilo iz
ETS, dodatno pa so bile v ETS vkljuéene vse emisije iz proizvodnje aluminija.
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tem sektorju! V obdobju po pandemiji koronavirusa je zato treba ukrepe za zmanjSevanje
emisij TGP v tem sektorju posebej skrbno oblikovati.

V kmetijstvu so bile emisije leta 2020 za 4,6 odstotnih tock pod ciljno vrednostjo za leto
2020. V letu 2020 so glede na preteklo leto ostale enake. DolgoroCni trendi so bili stabilni,
spremembe pocasne, in so emisije v tem sektorju dosegle indikativni cilj.

Odpadki

Proizvodnja
elektricne
energije in toplote
5,2%

Industrija in
grabenistvo
(s procesi in
rabo topil)
12,1%

Vir: I1S-CEU

Slika 2: Struktura emisij TGP po sektorjih neETS v letu 2020 (Vir: 1JS-CEU)

V Siroki rabi so se emisije v obdobju 2005-2014 znatno zmanjSale, sledili sta dve leti rasti, v
obdobju 2017-2019 pa so se ponovno zmanjSevale in v letu 2020 ostale skoraj
nespremenjene. Letno povecanije je bilo leta 2020 le 0,1-odstotno. Vseeno, indikativni cilj za
leto 2020 v tem sektorju ni bil dosezen, zaostanek je 2,7 odstotne tocke.

Na poti k doseganju indikativnega sektorskega cilja je sektor proizvodnje elektri€ne
energije in toplote, ki pa predstavlja v emisijah neETS le manjsi, 5-odstotni delez, v
industriji pa od leta 2013 ni mogocCe zaslediti trenda vecjega zmanj$evanja, kar je
posledi¢no pripeljalo do tega, da indikativni cilj za leto 2020 ni bil dosezen. Zaostanek za
ciliem je 19,8 odstotnih to¢k. Sektor ima v emisijah neETS 12,1-odstotni delez, ki se
povecuje. Pomemben dejavnik visjih emisij je viSja gospodarska rast kot je bila predvidena v
projekcijah ter tudi prepo€asno izvajanje ukrepov v neETS delu industrije.

Emisije iz ravnanja z odpadki’ so se v celotnem obdobju, z izjemo leta 2015, zmanj$evale
skladno z indikativnim sektorskim ciljem do leta 2020, v letu 2020 so se zmanjSale za 4,7 %.
Sektorske emisije so tako dosegle indikativni cilj za leto 2020.

7 Sektor odpadki vkljucuje emisije iz odlaganja odpadkov, bioloSke predelave odpadkov, uporabe odpadkov v energetske
namene in ravnanja z odpadnimi vodami. Emisije iz termi€ne obdelave odpadkov so v evidencah zajete v sektorju
Proizvodnja elektricne energije in toplote (1.A.1.a) in so izraCunane kot zmnozek koli¢ine odpadkov, ki so termi¢no obdelani
lo¢eno za biorazgradljivi del in fosilni del, ter pripadajocih emisijskih faktorjev.
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Gibanje sektorskih emisij neETS je podrobneje predstavljeno v analizi kazalca v prilogi 1
tega zvezka.
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Slika 3: Gibanje emisij neETS po sektorjih v obdobju 2005-2020 v primerjavi s projekcijami za leto 2020
in linearno potjo do ciljev v obdobju 2012-2020 (¢rtkane ¢rte) (Vir: IJS-CEU)

Priporocilo

Slovenija je leta 2020 dosegla vse sektorske cilje zmanjSanja emisij TGP z izjemo sektorja
industrije in gradbeniStva (zaostanek za ciljem 19,8 odstotnih toCk) ter sektorja Siroke rabe
(zaostanek za ciliem 2,7 odstotne tocke). Medtem, ko se je zaostanek za ciliem v industriji
zaradi pandemije nekoliko zmanj3al, se je v Siroki rabi celo malenkost povecal. Ugoden
trend v prometu je bil ravno tako posledica okoliscCin, povezanih s pandemijo koronavirusa.
Prvi podatki za leto 2021 pri¢akovano ponovno kaZejo na povecanje emisij v tem sektorju,
kar pomeni, da je za njihovo dolgoro¢no obviadovanje nujno treba oblikovati in uveljaviti
primerne ukrepe. Za doseganje ciljev do leta 2030 in nadalje je pomembno, da se
ukrepi za zmanjsevanje emisij TGP nacrtujejo in izvajajo v vseh sektorjih, saj bi
lahko neizpolnjevanje cilja v katerem od sektorjev ogrozilo cilj celotne drzave.

Zadnje projekcije emisij TGP so bile pripravljene leta 2019. Pripravljene so bile v podporo
odlo&anju o Dolgoroc¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (DPS50) in Celovitem
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nacionalnem energetsko podnebnem nacrtu (NEPN), ki ju je morala Slovenija pripraviti v
skladu z Uredbo o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov®, v okviru projekta LIFE
Podnebna pot 2050. V projektu LIFE Podnebna pot 2050 so bile pripravljene projekcije po
treh scenarijih: z obstojecimi ukrepi (OU), z dodatnimi ukrepi — zmerni (DU) in z dodatnimi
ukrepi — ambiciozni (DUA), pri Cemer sta imela DU in DUA scenarija dve varianti pri proizvodnji
elektri¢ne energije, ki se razlikujeta po letu 2030, in sicer varianto z vecjo proizvodnjo iz
sinteticnega plina (SNP), ki je ogljicno nevtralen, in varianto z drugim blokom jedrske
elektrarne (JE). Projekcije iz leta 2019 so bile uporabljene za poro€anje Zdruzenim narodom
v 4. dveletnem porodilu in za poroc¢anje Evropski Komisiji po uredbi MMR® leta 2020.V letu
2021 so bile projekcije $e dodatno preciscene in poro¢ane EU v okviru prvega poro¢anja po
Uredbi o upravljanju energetske unije.

Zadnje poroc¢ane projekcije vsebujejo dva scenarija — z obstoje€imi ukrepi (GovReg 2021
WEM), ki ustreza OU scenariju in z dodatnimi ukrepi (GovReg 2021 WAM), ki ustreza DUA
SNP scenariju. Projekcije poro¢ane leta 2021 se le malenkost razlikujejo od projekcij iz leta
2019, kar je razvidno tudi iz slike (Slika 4), saj se €rte projekcij iz leta 2019 in 2021 skoraj
popolnoma prekrivajo. Minimalne razlike so posledica rahlega izboljSanja projekcij iz leta
2019. Po scenariju z obstoje€imi ukrepi se neETS (ESD) emisije do leta 2030 zmanj3ajo na
10,6 Mt CO; ekv, do leta 2050 pa na 9,2 Mt CO; ekv.. Po projekciji z dodatnimi ukrepi se
emisije do leta 2030 zmanj$ajo na 8,7 Mt CO; ekv in do leta 2050 na 2,0 Mt CO, ekv. Potek
GovReg 2021 WEM je zelo podoben poteku MMR 2015 WEM ter visji od projekcije WEM iz
leta 2017, ki je bila skladna z MMR 2015 WAM. Projekcija z dodatnimi ukrepi (GovReg 2021
WAM) do leta 2030 znatno odstopa od dosedanjih projekcij s svojo ambicioznostjo, kar
odraza povec€evanje ambicij pri ciljih zmanjSevanja emisij TGP ter tudi pri drugih energetskih
in okoljskih ciljih. Vse projekcije so kazale na to, da bodo ob doslednem izvajanju
obstojecih in na¢rtovanih ukrepov, kot so opredeljeni v OP TGP 2020, obvezujo¢i
nacionalni cilji po Odlo¢bi 406/2009/ES, dosezeni in v celotnem obdobju 2013-2020
celo presezeni (Slika 4), kar se je izkazalo za pravilno. Cilj za leto 2030 po uredbi EU
2018/842! bo dosezen po najnovejsi projekciji z dodatnimi ukrepi (GovReg 2021 WAM),
priblizata pa se mu tudi projekciji z dodatnimi ukrepi iz preteklih let.

Najvecjo negotovost glede prihodnjih emisij predstavlja sektor promet. Narejena je bila
analiza obcutljivosti projekcij z dodatnimi ukrepi na vpliv tranzitnega prometa, poleg tega pa
sta bila primerjana tudi scenarija izvajanja ukrepov prometne in okoljske politike v
prometnem sektorju. Razpon med najvisjo in najnizjo projekcijo emisij TGP v prometu za leto
2030 znasa 32 odsotnih tock.

8 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi
uredb (ES) t. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU)
2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1).

9 Uredba (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o mehanizmu za spremljanje emisij
toplogrednih plinov in poro¢anje o njih ter za sporo¢anje drugih informacij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionalni
ravni in ravni Unije ter o razveljavitvi Sklepa $t. 280/2004/ES (UL L $t. 165 z dne 18. 6. 2013, str. 13).

10 DUA SNP scenarij je bil izbran, ker so emisije vi§je kot v DUA JE scenariju in ne prejudicira odlo¢itve glede drugega bloka
jedrske elektrarne.

11 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujoCem letnem zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov za drzave €lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz
Pariskega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 (UL L 156, 19. 6. 2018, str. 26).
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Predlagani cilji v neETS sektorjih so po letu 2020 veliko bolj ambiciozni (NEPN postavlja cilj
zmanj$anja emisij TGP za vsaj 20 %. Poleti 2021 predstavljeni zakonodajni predlogi EU
zaostrujejo cilj zmanjSanja emisij neETS za Slovenijo, in sicer na 27 % zmanjSanje leta 2030
glede na leto 2005. Zmanj$anje emisije ESR po zadnji projekciji DUA znasa 26 %, kar je zelo
blizu potrebnemu zmanjSanju za doseganje cilja. V luéi tega je potrebno poudariti, da je
potrebno dosledno izvajanje aktivnosti za zmanj$anje emisij skupaj z natan¢nim
spremljanjem izvajanja ukrepov in gibanja emisij TGP ter pripravo analiz in interpretacij
povezav med njimi za nadgradnjo projekcij v podporo izvajanju podnebne politike v teh
sektorjih. S tem bodo dosezeni nizji stroSki implementacije v daljSem ¢asovnem obdobju.

14.000 Evidence 2022

12.000 MMR 2015 WEM

MMR 2015 WAM

2 10.000
2 MMR 2017 WEM
@)
O 8.000
kvl GovReg 2021 WEM
[a
2 6.000 GovReg 2021 WAM
()
2 Cilina trajektorija 2013-2020
€ 4.000
w
----- Ciljna trajektorija 2021-2030
2.000
--------- Predlog nove ciljne trajektorije
2021-2030
0
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Slika 4: Gibanje emisij ESD do leta 2020 po evidencah ter primerjava projekcij z ukrepi (WEM) in z
dodatnimi ukrepi (WAM) iz let 2015 in 2020 ter projekcije z ukrepi iz leta 2017 (WEM)
(Vir: 1I3S CEUV)

Emisije toplogrednih plinov, na katere se nanasa nacionalni cilj po Odlo¢bi 406/2009/ES
(neETS), so leta 2020 predstavljale 61,5 % vseh emisij v Sloveniji. Ta delez se je od leta
2005 povecal za 4,3 odstotne tocke, v letu 2020 pa se je zmanjSal za 1,8 odstotnih tock.

Poleg emisij, ki so vklju€ene v nacionalne cilje za leto 2020, spremljamo tudi zmanjSevanje
skupnih emisij in poveCevanje ponorov. To je pomembno za doseganje ciljev PariSkega
sporazuma in ciljev, zastavljenih na ravni EU. Poleg tega ima drZava veliko vzvodov tudi za
zmanjSevanje emisij v sektorju ETS in povecevanje ponorov, torej za kategoriji zunaj
nacionalnega cilja.

V daljSem obdobju, od leta 2005 do leta 2020, so se emisije neETS zmanjSale man;j (za
16,7 %) kot v sektorju ETS (za 30,4 %). Kot Ze omenjeno, je glavni razlog v gibanju emisij v
prometu ter tudi v kmetijstvu. V letu 2020 so se zato predvsem zaradi COVID-19 pandemije
in manjSe prometne aktivnosti, emisije v sektorju neETS zmanjSale za celo 9,8 %, v sektorju
ETS paza 2,5 %.

Drzavni cilji v obdobju do leta 2020 po Odloc¢bi 406/2009/ES ne vklju€ujejo emisij in ponorov
toplogrednih plinov v sektorju raba zemljiS¢, sprememba rabe zemljiS¢ in gozdarstvo
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(LULUCF). V letu 2019 je v sektorju LULUCF prvi¢ po letu 2013 ponovno priSlo do ponora
TGP, kar pomeni, da so bili ponori v sektorju vedji od nastalih emisij toplogrednih plinov.
Obéutno zmanjSanje ponorov po letu 2013 je posledica naravnih ujm in s tem povezane
sanitarne secnje (za emisije LULUCF glej Zvezek 5 — Ostali sektorji). Obseg ponorov leta
2020 je bil podoben kot leta 2019.

Tabela 2: Pregled skupnih emisij TGP in emisij sektorjev po Odlocbi 406/2009/ES, ETS ter LULUCF v letih
2005, 2019 in 2020

Emisije TGP po Odloc¢bi 406/2009/ES 11,708 10,819 9,754 -16,7 -9,8
Proizvodnja elektricne energije in toplote 595 508 507 -14,7 -0,2
Industrija'? 1.522 1.183 1.184 -22,2 0,1
Promet 4.406 5.632 4.581 4,0 -18,7
Siroka raba 2.705 1.343 1.1345 -50,3 0,1
Kmetijstvo 1.717 1.720 1.724 0,4 0,2
Odpadki 766 435 415 -45,9 -4.7

Cilj po Odloébi 406/2009/ES™ 12.273 12.307

Emisije v shemi ETS 8.752 6.254 6.096 -30,4 -2,5
Proizvodnja elektricne energije in toplote 6.384 4.452 4.390 -31,2 -1,4
Industrija 2.369 1.802 1.706 -28,0 -54

Delez ETS v skupnih emisijah 43 % 37 % 38 %

Emisije skupaj 20.462 17.074 15.851 -22,5 -7,2
Proizvodnja elektricne energije in toplote 6.978 4.960 4.897 -29,8 -1,3
Industrija 3.890 2.985 2.889 -25,7 -3,2
Promet 4.406 5.632 4.581 4,0 -18,7
Siroka raba 2.705 1.343 1.345 -50,3 0,1
Kmetijstvo 1.717 1.720 1.724 0,4 0,2
Odpadki 766 435 415 -45,9 -4.7

Sektor LULUCF -7.209 -4.888 -4.736 -34,3 -3,1

Kazalec emisije CO: iz zgorevanja motornega bencina in dizelskega goriva za leto 2021
kaZe, da so se emisije iz prodaje pogonskih goriv, po 16-odstotnem zmanj$anju v letu 2020,
povecale za 12 % in so znaSale 5.366 kt CO: (Slika 5). Za podrobnejSe informacije in
metodoloSka pojasnila glej prilogo 2.

Cilj je v letu 2020 zaradi manjSega obsega prometa v tem letu, ki je posledica ukrepov ob
epidemiji COVID-19, dosezen. Za doseganje srednje in dolgorocnih ciljev v letu 2030 in do
sredine stoletja bo treba izvajanje ukrepov v prometu zelo okrepiti. PriCakujemo, da se bo
brez intenziviranja ukrepov za zmanjSanje prometa in njegovo razoglji¢enje, rast emisij TGP
ob izhodu iz krize nadaljevala. K temu bodo prispevali isti dejavniki kot pred krizo, zlasti visja

12 Emisije v industriji in gradbenistvu, vklju€no s procesnimi emisijami in rabo topil
13 Ciljna vrednost v letu 2020 znasa 12.307 kt CO, ekv
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gospodarska rast, dodatno negotovost pa predstavljajo cene motornih goriv, ki so
pomemben vplivni faktor za nakup goriv v Sloveniji s strani tranzithega prometa.

6.500 -
=——&— Emisije CO2 iz prometa -
indikativne emisije za
doseganje cilja 2020 po
6.000 | odlocbi 406/2009/ES
= 5-500 + ---+#--- Emisije CO2 iz prometa,
o gradbenistva in
% gozdarstva - projekcija z
= DOD. UKREPI (OP-TGP
E 2020
£ s.000 | )
—4&— Letne emisije iz mesecnih
4.500 - podatkov o prodaji (vir:
SURS)
4.0m T T T T T 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 Vir: TIS-CEU
Slika 5: Primerjava letnih emisij CO2 v prometu za leto 2021 na podlagi podatkov o prodanih koli€inah

pogonskih goriv s projekcijo OP TGP (Vir: IJS-CEU)
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Skladno s 3. &lenom Direktive o energetski ué¢inkovitosti (EED)* si je Slovenija v okviru
Nacionalnega akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020

(AN URE)*® zastavila cilj izbolj$anja energetske ucginkovitosti do leta 2020 tako, da raba
primarne energije leta 2020 ne bo presegla 82,86 TWh (7,125 mio toe)*’. Cilj ne vkljuCuje
neenergetske rabe goriv.

92
90 —@— Raba primarne energije po EED

----- Cilj v letu 2020
Indikativni cilj v letu 2030

88
86
84
82
80
78
76

Raba primarne energije [TWh]

74

72
Vir: SURS, 1JS-CEU
70

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Slika 6: Gibanje rabe primarne energije po EED v obdobju 2000-2020 v primerjavi z obvezujo¢im
ciljem za leto 2020 in indikativnim ciljem za leto 2030 (Vir: SURS, IJS-CEU)

Raba primarne energije je leta 2020 znasala 73,7 TWh in se je zmanj3ala ze tretje leto

zapored, tokrat za 5,5 % (Slika 6, za podrobnosti glej prilogo 5 tega zvezka). Dosezeno

zmanjSanje je najvecje v opazovanem obdobju 2010-2020 in je predvsem posledica

14 Cilji na podro¢ju energetske uginkovitosti so trenutno opredeljeni v okviru 3., 5. in 7. élenu EED. S prenovo EED v okviru
sveznja predlogov predpisov Pripravljeni na 55 (»Fit for 55«) iz julija 2021 (glej tudi poglavje 4), bodo to predvidoma urejali
4., 6. ter 8., 9. in 10. ¢len EED.

15 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi
Direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi Direktiv 2004/08/ES in 2006/32/ES, UL L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1,

preciScena razliCica (2013-07-01)
16 http://www.energetika-portal.si/fleadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2020 sprejet maj 2015.pdf, maj 2015, in
http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure 2017-2020 final.pdf, december 2017

17 Zarazliko od cilja za zmanj$anje emisij TGP po Odloc¢bi 406/2009/ES, ki se nanasa samo na sektor neETS, se obvezujoci
cilj na podro¢ju energetske ucinkovitosti v skladu s 3. lenom EED nana$a na skupno rabo primarne energije v sektorjih
neETS in ETS.
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izvajanja ukrepov za preprecevanje Sirjenja virusa SARS-CoV-2, medtem ko je bila
proizvodnja elektri¢ne energije v primerjavi z letom prej vecja. Leto 2020, ko je bila tudi
absolutno gledano dosezena najnizja vrednost v obdobju po letu 2000, zato tudi za
zasledovanje trendov ni reprezentativno. V obdobju 2010-2020 se je raba primarne energije
sicer zmanjSala za 11,3 % in je bila leta 2020 kar 11 % pod ciljno vrednostjo za to leto. Cilj
izboljSanja energetske ucinkovitosti do leta 2020 v skladu z EED in AN URE je bil tako
leta 2020 dosezen. Ob tem moramo opozoriti, da so bili cilji za energetsko ucinkovitost
zastavljeni v €asu, ko Se ni bilo SirSega politi€nega soglasja za odlo¢nejSe ukrepanje proti
globalni podnebni krizi. Cilj za rabo primarne energije je tako z danasnjega staliS¢a premalo
ambiciozen, $e posebej, e ga razumemo kot pomemben vmesni korak na poti k doseganiju
ciliev v letu 2030 in pri prehodu v podnebno nevtralno druzbo. Za leto 2030 si je Slovenija
obvezujoCi cilj zastavila na ravni rabe kon¢ne energije. Za indikativni cilj na ravni rabe
primarne energije je zaenkrat zastavljeno, da raba leta 2030 ne bo presegla 73,9 TWh
(6.356 ktoe). Glede na stanje v letu 2020 to pomeni, da bi se lahko trenutna vrednost celo
malenkost povecala, dejansko pa je bila raba primarne energije v obdobju 2010-2019 v
povprecju za dobrih 7 % viSja od ciljne vrednosti za leto 2030. Cilji za leto 2030, ki se bodo
zaradi evropskega svezZnja predlogov predpisov Pripravljeni na 55 (»Fit for 55«) iz leta 2021
Se zaostrili, in nadalje so podrobneje predstavljeni v poglaviju 4.

Trendi rabe primarne energije sicer, z nekaj odstopaniji, priblizno sledijo trendom rabe
konéne energije (poglavje 2.1.2) — kadar se zmanjSuje raba konéne energije, se obi¢ajno
zmanjSuje tudi raba primarne energije, in obratno, zato lahko ze kratkotrajna, a velika rast
rabe konéne energije v katerem izmed sektorjev, povzroé€i tudi rast rabe primarne
energije. ZmanjSanje rabe primarne energije je bilo sicer leta 2020 manjSe od zmanjSanja
rabe koncne energije (Tabela 3), kar je posledica vedje proizvodnje elektricne energije tako v
Nuklearni elektrarni Krsko, kjer leta 2020 ni bilo rednega remonta, kot tudi v hidroelektrarnah
zaradi dobrih hidroloSkih razmer.

Priporocilo

Cilj, ki je bil zastavljen na ravni rabe primarne energije v skladu s 3. élenom EED, je
z danasnjega staliséa premalo ambiciozen, zato njegovo doseganje nikakor ne
pomeni dolgoroénega obvladovanja rabe energije in emisij TGP! Za doseganije ciljev
do leta 2030, ki se bodo zaradi zaostrovanja evropskih ciljev v okviru evropskega sveznja
predlogov predpisov Pripravljeni na 55 (»Fit for 55«) iz leta 2021 in smernic REPower iz
leta 2022 Se zaostrili, in nadalje bo zato e toliko bolj pomembno obvladovanje rabe
koncéne energije, Se zlasti v prometu, ki je leta 2020 predstavljal 36 % skupne rabe konc¢ne
energije, pa tudi v industriji in gospodinjstvih, in sicer tudi z izvajanjem ukrepov za
ucinkovito rabo energije (URE) v nacrtovanem obsegu iz trenutno veljavnega NEPN in
njegove posodobitve, ki je nalrtovana do sredine leta 2024.
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Poleg cilja na ravni rabe primarne energije, si je Slovenija v okviru AN URE zastavila tudi
indikativni cilj na ravni rabe kon¢ne energije, in sicer tako, da skupna raba konéne energije
v letu 2020 ne bo presegla 59,52 TWh (5,118 mio toe)*8.

Raba konéne energije je leta 2020 zna3ala 51,6 TWh in se je zmanjSala drugo leto zapored,
tokrat za 9,2 % glede na leto prej (Slika 7; za podrobnosti glej prilogo 4 tega zvezka).
Podobno kot pri rabi primarne energije, je bilo tudi doseZzeno zmanj$anje na ravni rabe
konéne energije najvecje v opazovanem obdobju 2010-2020, absolutno gledano pa
doseZena najnizja vrednost v obdobju po letu 2000. Stanje je predvsem posledica izvajanja
ukrepov za prepre€evanije Sirjenja virusa SARS-CoV-2, zato za zasledovanje trendov leto
2020 ni reprezentativno. V obdobju 2010-2020 se je raba kon¢ne energije sicer zmanjSala
za slabih 12 % in je bila leta 2020 kar 13 % pod ciljno vrednostjo za to leto. Indikativni cilj
na ravni rabe konéne energije, ki si ga je Slovenija zastavila v skladu z EED in AN
URE, je bil leta 2020 tako dosezen. Za leto 2030 si je Slovenija obvezujodi cilj zastavila na
ravni rabe koncne energije. Ta v skladu z NEPN leta 2030 ne bo presegla 54,9 TWh
(4.717 ktoe), kar glede na stanje v letu 2020 pomeni, da bi se lahko trenutna vrednost celo
povecala za 6 %. Dejansko je bila raba kon¢ne energije v obdobju 2010-2019 v povpredju za
slabe 4 % viSja od ciljne vrednosti za leto 2030. Cilji za leto 2030, ki se bodo zaradi
evropskega sveznja predlogov predpisov Pripravljeni na 55 (»Fit for 55«) iz leta 2021 3e
zaostrili, in nadalje so podrobneje predstavljeni v poglavju 4.
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Slika 7: Gibanje skupne rabe konéne energije v obdobju 2000-2020 v primerjavi z indikativnim ciljem
za leto 2020 in obvezujoc¢im ciljem za leto 2030 (Vir: SURS, IJS-CEU)

V letu 2020 je prislo do pove€anja rabe konéne energije samo v gospodinjstvih, v vseh
ostalih sektorjih se je raba kon¢ne energije zmanjsala (Tabela 3). Dogajanje v letu 2020 je

18 Za razliko od cilja za zmanj$anje emisij TGP po Odloc¢bi 406/2009/ES, ki se nana$a samo na sektor neETS, se indikativni cilj
na podro¢ju energetske ucinkovitosti v skladu s 3. lenom EED nana$a na skupno rabo konéne energije v sektorjih neETS in
ETS.
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sicer posledica okolid¢in, povezanih s pandemijo koronavirusa, zato ni reprezentativno. Raba
konéne energije v prometu, ki s 36 % Se naprej predstavlja najvedji delez v strukturi rabe
koncne energije, se je leta 2020 zaradi zaprtja drzave zmanjSala za 18,5 % glede na
predhodno leto in je bila tako z 18,5 TWh, kar je primerljivo z ravnijo iz leta 2006, kar 27,6 %
pod ciljno vrednostjo za leto 2020. V prometu je bil indikativni cilj v letu 2020 tako
dosezen. Indikativni cilji v letu 2030 po posameznih sektorjih, torej tudi v prometu, v NEPNu
niso opredeljeni.

Tabela 3: Doseganje ciljev povecanja energetske ucinkovitosti v okviru AN URE leta 2020

Raba primarne energije po EED 77.959 73.659 -5,5% 82.864 -11,1 %
Raba konéne energije 56.864 51.642 9.2 % 59.525 -13.2 %
Raba koné&ne energije — promet 22.720 18.524 -18,5% 25.593 -27,6 %
Raba konéne energije — industrija® 15.375 14.640 -4,8 % 15.206 -3,7%
Raba konéne energije — gospodinjstva 12.298 12.472 1,4% 12.103 3,0%

Raba konéne energije — storitveni sektor?? 6.472 6.006 7.2% 6.624 -9.3%

Raba kon¢ne energije v prometu je bila sicer v celotnem obdobju 2010-2019 pod ciljno
vrednostjo za leto 2020, v povpredju za skoraj 14 %. Tako kot pri skupni rabi konéne energije
se sicer tudi v prometu po letu 2010 izmenjujejo nekajletna obdobja naras€anja in
zmanjSevanja rabe konéne energije, ki so posledica sprememb gospodarske rasti, prometne
aktivnosti in razmerij pri cenah goriv v Sloveniji in sosednjih drzavah. Dogajanje v prometu je
treba zaradi omejenega vpliva in spremenljivosti rabe konéne energije ter predvsem zaradi
ciljev, zastavljenih do leta 2030 in sredine stoletja, pazljivo spremljati, saj lahko ze
kratkotrajna, a velika rast rabe konéne energije v tem sektorju, povzroci tako rast rabe
skupne konéne kot tudi primarne energije.

Leta 2020 se je zmanjSala tudi raba kon&ne energije v industriji, znaSala je 14,6 TWh in bila s
tem za 4,8 % nizja kot leto prej in obenem 3,7 % pod ciljno vrednostjo za leto 2020. Zaradi
pandemije koronavirusa je bil indikativni cilj za leto 2020 tako dosezen. Z izjemo let
2018 in 2019 je bila raba kon&ne energije v industriji v opazovanem obdobju pod ciljno
vrednostjo za leto 2020, in sicer v celothnem obdobju 2010-2019 v povprecju za dobre 4 %.
Potem, ko se je dodana vrednost v industriji od vklju¢no leta 2014 dalje stalno povecevala, z
njo pa zaradi vecje gospodarske aktivnosti tudi raba konéne energije, se je leta 2020
zmanjSala za 2,6 %. V obdobju 2010-2020 se je dodana vrednost povecala za 23,3 %,
medtem ko se je raba koncne energije celo nekoliko zmanjSala, za slab odstotek (Slika 8).
Dodana vrednost na enoto rabe konéne energije v industriji se je v tem obdobju povecala za
24,5 % in je leta 2020 zna$ala 705 evrov?? na MWh. Povecanje rabe energije v letu 2018 je
bilo delno tudi posledica izboljSanja zajema statistiCnih podatkov o rabi energije v tem
sektorju. Za ta sektor je uveljavljenih zelo malo ukrepov spodbujanja uéinkovite rabe

19 Cilji za rabo kon¢ne energije so indikativni.

20 Predelovalne dejavnosti in gradbenistvo — podrogji C in F iz standardne klasifikacije dejavnosti (SKD 2008).
21 V energetski bilanci so to drugi porabniki: javni sektor, zasebni storitveni sektor, kmetijstvo in gozdarstvo
22 V stalnih cenah, referen¢no leto 2010.
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energije, sta pa bila okrepitev spodbujanja ukrepov in usmerjanja k doseganju ciljev z
drzavnimi instrumenti sprejeta v NEPN-u.
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Slika 8: Gibanje rabe konéne energije v primerjavi z indikativnim ciljem za leto 2020 in gibanje dodane
vrednosti, vse v industriji v obdobju 2000-2020 (Vir: SURS, 1JS-CEU)
Kljub temu, da se je raba kon¢ne energije v gospodinjstvih v obdobju 2010-2020 zmanj$ala
za 21,4 %, je bila leta 2020 z 12,5 TWh Se vedno 0,4 TWh oz. 3 % nad indikativnim
ciljem za leto 2020, ki tako ni bil dosezen. Po treh letih zmanj$evanja, se je raba konne
energije v gospodinjstvih leta 2020 povecala za 1,4 %, kar lahko pripiSemo pandemiji
koronavirusa in izvajanju ukrepov za preprecevanije Sirjenja virusa SARS-CoV-2, zaradi
C¢esar smo doma preziveli veC Casa. Raba kon¢ne energije v gospodinjstvih je bila v
celotnem opazovanem obdobju nad indikativno cilino vrednostjo za leto 2020. Ce rabo
konéne energije v gospodinjstvih za ogrevanje iz energetske bilance SURS v obdobju
2010-2020 uravnotezimo s faktorjem klimatske korekcije, ugotovimo, da je raba kon¢ne
energije v tem sektorju leta 2020 glede na leto prej ostala na enaki ravni (Slika 9). Leto 2020
je bilo sicer e nekoliko hladnejSe od leta prej, za 3,3 %, kar pomeni, da so bile vecje potrebe
po toploti za ogrevanje uravnotezene z ucinkovitejSo rabo energije v tem sektorju. Faktor
klimatske korekcije pri tem temelji na povpreénem Stevilu stopinjskih dni v opazovanem
obdobju, hkrati pa uposteva, da prilagajanje potreb po ogrevanju ni popolno, saj vsa
stanovanja ne uporabljajo regulacije ogrevanja glede na zunanjo temperaturo.

Raba koncne energije v storitvah je izrazito spremenljiva, kar je posledica naCina spremljanja
— rabe kon&ne energije v storitvah se ne spremlja, ampak se jo izraCuna kot ostanek v
energetski bilanci, to pa otezuje razlago trendov in napovedovanje prihodnjega dogajanja.
Raba kon&ne energije v storitvah se je leta 2020 zmanjSala za 7,2 % glede na leto prej, na

6 TWh. Na zmanjSanje rabe so tokrat vplivali predvsem ukrepi za prepreCevanje Sirjenja
virusa SARS-CoV-2. Podobno kot v gospodinjstvih, se sicer tudi v storitvah najve¢ energije
nameni ogrevanju. Raba koncne energije v storitvah je bila leta 2020 za 618 GWh 0z. 9,3 %
pod indikativnim ciljem za leto 2020, s €imer je bil cilj dosezen. V celotnem opazovanem
obdobiju je raba koncne energije v tem sektorju nihala okoli indikativne ciljne vrednosti za leto
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2020. Kljub zmanjSanju rabe kon¢ne energije v zadnjih dveh letih in doseganju indikativhega
cilja, pa zaradi nacina spremljanja rabe konéne energije prihodnjega dogajanja v tem
sektorju ni mogoc¢e napovedati.
17
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Slika 9: Gibanje rabe konéne energije v gospodinjstvih v obdobju 2000-2020 v primerjavi z
indikativnim ciljem za leto 2020 (Vir: SURS, ARSO, 1JS-CEU)
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Slika 10:  Delezi rabe koncne energije po posameznih sektorjih v skupni rabi v obdobju 2000-2020

Na skupno rabo konéne energije vpliva raba energije po posameznih sektorjih. Zaradi
velikega zmanjSanja rabe koncne energije v prometu, se je za 4,1 odstotne tocke zmanjsal
tudi delez prometa v skupni rabi, ki je tako leta 2020 zna8al 36 % (Slika 10). Nizji delez je bil
v opazovanem obdobju 2010-2020 doseZen samo leta 2010. Kljub vsemu ostaja promet Se
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naprej sektor z najvecjim delezem v skupni rabi — v primerjavi z letom 2000 je bil ta deleZ leta
2020 za skoraj 9 odstotnih tock visji. Raba kon&ne energije v prometu ima zato $e posebej
velik vpliv na skupno rabo konéne energije, poleg tega pa je vpliv ukrepov URE na rabo
energije v tem sektorju zelo omejen. Delezi vseh ostalih sektorjev so se leta 2020 povecali.
Delez gospodinjstev se je povecal za 2,5 odstotne toCke na 24,2 %, delez industrije pa za
1,3 odstotne tocke na 28,3 %, medtem ko je delez storitev s slabimi 12 % ostal na priblizno
enaki ravni kot leto prej. V obdobju 2000-2020 se je delez v skupni rabi konéne energije
sicer najbolj zmanj$al v storitvah, za 3,3 odstotne to¢ke, v gospodinjstvih in industriji pa za
3,1 oz. 2,4 odstotne tocke.

5. ¢len EED dolo€a, da vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da se od 1. januarja 2014 naprej
vsako leto prenovi 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in rabi osrednje viade, ki
se ogrevajo in/ali ohlajajo, ali pa sprejme alternativne stroSkovno u€inkovite ukrepe, s
katerimi se doseze enako izboljSanje energetske u€inkovitosti drzavnih stavb. Direktiva Zeli s
to zahtevo izpostaviti javne stavbe kot zgled na podrocju energetske prenove stavb.

V skladu z osvezeno evidenco stavb v lasti in uporabi osrednje vlade, ki $e ni javno
objavljena?3, znasa povrsina stavb osrednje vlade, ki imajo uporabno tlorisno povrsino veéjo
kot 250 m?, 965.103 m2. To pomeni, da je treba letno prenoviti 28.953 m? povrsine oz. v
obdobju 2014-2020 skupno 202.672 m?, v obdobju 2014-2021 pa 231.625 m?, ob
predpostavki, da so vse povrSine potrebne obnove. Dejansko se cilj po letih spreminja, in
sicer tako zaradi posodobitev evidence stavb oZjega javnega sektorja kot tudi zaradi
zmanjSevanja povrsin, potrebnih energetske prenove, zaradi ze izvedenih projektov. Cilj za
obdobje 2014-2020, dolo¢en ob upostevanju teh dejavnikov, znasa tako 196.348 m?, za
obdobje 2014-2021 pa 223.321 m2.

Leta 2020 je bilo prenovljenih 2.528 m? povrsine (Tabela 4), kar je dobra petina vrednosti iz
leta prej, in le 9 % letne ciljne vrednosti. UpoStevana povrSina ni rezultat energetske prenove
javnih stavb v okviru Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP), ampak izvedbe treh projektov v okviru Ministrstva za javno
upravo (MJU). Skupno je bilo do vklju¢no leta 2020 prenovljenih 66.022 m? povrsine, kar je le
34 % ciljne vrednosti za to obdobje. Naértovani letni cilj prenove je bil v obdobju
2014-2020 tako dosezen samo leta 2018, kumulativno pa nikoli. Leta 2021 ni bilo
zakljucenih energetskih prenov, tako da je skupna prenovljena povrsina ostala pri 66.022 m?
oz. pri le 30 % ciljne vrednosti za obdobje 2014-2021. Podrobneje je bila energetska
prenova stavb oZjega javnega sektorja analizirana v okviru Podnebnega ogledala 20207

23 Vir: Mzl, Projektna pisarna za energetsko prenovo javnih stavb: Doseganje ciliev EU glede prenove 3 % javnih stavb oZjega
javnega sektorja letno, 11. maj 2022.

24 Podnebno ogledalo 2020, Zvezek 9: Ukrep v sredi§¢u — Energetska prenova stavb ozZjega javnega sektorja, Ljubljana,
november 2020
(https://www.podnebnapot2050.si/wp-content/uploads/2021/01/Podnebno_Ogledalo 2020 Zvezek9 US Ozji JS Koncno.pdf)
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Tabela 4: Doseganje ciljev prenove stavb v lasti in rabi osrednje vlade v okviru 5. élena EED*

2014 0 0 28.953 0 0
2015 0 0 57.906 0

2016 11.307 11.307 86.520 0

2017 6.485 17.792 114.939 613 613
2018 34.369 52.161 142.328 2.182 2.795
2019 11.333 63.494 169.376 1.095 3.889
2020 2.528 66.022 196.348 1.095% 3.889%
2021 0 66.022 223.321 1.095 3.889

Po podatkih projektne pisarne za energetsko prenovo stavb pri Mzl bo leta 2022 v okviru
OP EKP predvidoma prenovljenih e 24.025 m?, leta 2023 pa 25.628 m? povr$ine stavb
osrednje vlade, kar predstavlja 2,7 oz. 3,0 % skupne povrsine, potrebne prenove. V obdobju
2014-2023 bo tako skupno prenovljenih 115.675 m? povrsine, ali le 42 % za to obdobje
nacrtovane vrednosti 275.055 m? (Slika 11). Obveznost prenove 3 % skupne tlorisne
povrSine stavb v lasti in rabi osrednje vlade se v obdobju do leta 2030 nadaljuje v okviru
spremenjene direktive o energetski uCinkovitosti stavb (EU)2018/844 iz leta 2018.
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* Potrjeni projekti, za katere je predvideno dokon€anje prenove v letih 2022 in 2023

Slika 11:  Energetska prenova stavb ozjega javnega sektorja v obdobju 2014-2023 (Vir: PP-EPS)

25 Podatki o prihranku energije, dosezenem s projekti v letu 2020, niso znani.

21



PODNEBNO OGLEDALO 2022 — OCENA DOSEGANJA CILJEV

V okviru OP EKP bo po trenutno dostopnih podatkih do konca leta 2023 prenovljenih skupaj
83.712 m? povrsin. Tudi doseganije cilja do leta 2023, ki je za energetsko prenovo stavb v
lasti in uporabi osrednje 0z. oZje vlade opredeljen v OP EKP in je bil v okviru 3. spremembe
OP EKP iz leta 2018 in 6. spremembe OP EKP iz leta 2021 Ze dvakrat znizan in je trenutno
114.404 m?, bo tako tezko dosegljiv.

Priporocilo

Za doseganije cilja letne prenove 3 % skupne tlorisne povrS$ine je treba ¢im prej okrepiti
energetsko prenovo stavb v lasti in rabi osrednje vlade v skladu s smernicami iz
Dolgoroéne strategije energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050). V okviru
tega dokumenta je bilo za spodbujanje energetske prenove teh stavb pripravljenih 5 novih
instrumentov, ki se leta 2021 $e niso izvajali. Cim prej je treba pripraviti program
energetske ucinkovitosti za to cilino skupino ter zaceti z njegovim izvajanjem in tudi z
izvajanjem ostalih instrumentov v DSEPS 2050. Kot je to naértovano v Nacrtu za
okrevanije in odpornost (NOOQ), je treba pravo¢asno, do konca leta 2023, opredeliti tudi
zakonsko podlago za vzpostavitev sistemskega finanénega vira, nato pa sistemski vir ¢im
prej vzpostaviti in omogoditi érpanje sredstev za izvedbo projektov.

Slovenija obveznosti iz 7. ¢lena EED izvaja v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov
konéne energije za zavezance (poglavje 2.3.1) in alternativhega ukrepa (poglavje 2.3.2).
Obveznost doseganja prihrankov energije je bila za leto 2020 za prvi ukrep doloCena v visini
0,75 % prodane energije v preteklem koledarskem letu?®, za alternativni ukrep pa se viina
predvidenega prihranka ne spreminja in znasa 262 GWh. Skupni kumulativni cilj za leto 2020
v skladu z AN URE znasa 11.596 GWh, od tega za alternativni ukrep 7.336 GWh.

Prihranki v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov kon¢ne energije pri konénih
odjemalcih za dobavitelje elektricne energije, toplote, plina ter tekocih in trdnih goriv konénim
odjemalcem (zavezanci), in alternativhega ukrepa, to je programa spodbud, ki jih za ukrepe
u€inkovite rabe energije (URE) in izrabe obnovljivih virov energije (OVE) namenja Eko sklad,
Slovenski okoljski javni sklad (Eko sklad), so leta 2020 znaS$ali skoraj 634,4 GWh in so cilj za
to leto, ki je bil 523 GWh kon&ne energije, presegali za 21 % (Tabela 5). Zavezanci so
dosegli 47 % celotnega prihranka 0z. 295,5 GWh, Eko sklad pa skoraj 339 GWh, s ¢imer je
bil Ze drugo leto zapored doseZen tudi zastavljeni letni cilj iz AN URE za alternativni ukrep.
Cilj zaleto 2020 v okviru 7. €lena EED in skladno z AN URE je bil tako dosezen.

26 Uredba o zagotavljanju prihrankov energije (Uradni list RS, $t. §t. 96/14 in 158/20 — ZURE), 4. ¢len
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Tabela 5: Prihranek energije skladno s 7. élenom EED v obdobju 2014-2020

Shema obveznega doseganja prihrankov konéne energije

Prihranek konéne energije 66.248 362.509 277.590 251.651 281.890 282.921
Predvidena ciljna vrednost?’ 87.000 87.000 174.000 174.000 261.000 261.000
Alternativni ukrep — programi Eko sklada

Prihranek koncne energije 149.436 122.793 140.242 155.905 208.551 295.639
Predvidena ciljna vrednost 262.000 262.000 262.000 262.000 262.000 262.000
Skupno 7. ¢len EED - letno doseganje ciljev

Prihranek konéne energije 215.684 485.302 417.832 407.556 490.441 578.560
Predvidena ciljna vrednost 349.000 349.000 436.000 436.000 523.000 523.000

gﬁr'ﬁfek(;‘npg‘;?a prihranka v 618%  1391%  958%  935% 938%  110,6 %
Skupno 7. élen EED — kumulativno doseganje ciljev?®

Prihranek konéne energije 1.509.785 | 4.421.596 @ 6.510.754 | 8.140.979 9.612.302 | 10.769.423
Predvidena ciljna vrednost 2.443.000 | 4.537.000 @ 6.717.000 @ 8.461.000 | 10.030.000 | 11.076.000

Delez skupnega prihranka v

N ; 61,8 % 97,5 % 96,9 % 96,2 % 95,8 % 97,2 %
ciljni vrednosti

295.467
261.000

338.895
262.000

634.362
523.000

121,3 %

11.403.785
11.596.000

98,3 %

Na kumulativni ravni je bilo s prihranki iz obdobja 2014-2020 dosezenih 98 % skupne
kumulativne vrednosti 11.596 GWh za obdobje 2014-2020. Cilj na kumulativni ravni
leta 2020 tako ni bil dosezen. Zaostanek za ciljem, ki je predvsem posledica premajhnih
prihrankov v okviru alternativnega ukrepa v obdobju do vklju¢no leta 2018, sicer ni znaten,
znasal je 192 GWh.

Priporocilo

Zaostanek pri doseganju kumulativnega cilja za leto 2020 v okviru 7. ¢lena EED je v
najvedji meri posledica premajhnih prihrankov v okviru alternativhega ukrepa, programov
spodbud Eko sklada. V NEPN je za obdobje do leta 2030 nacrtovano, da bo letni
prihranek energije v okviru 7. ¢lena znasal 458,7 GWh, kumulativho v celothem obdobju
pa 25.230 GWh. Obveznost je razdeljena na shemo zagotavljanja prihrankov dobaviteljev
energije in alternativni ukrep, ki vkljuéuje izvajanje programov Eko sklada ter postopen
dvig okoljske CO; dajatve in prispevka za ucinkovito rabo energije. Pravne podlage za
delovanje sheme v novem obdobju so bile vzpostavljene z Zakonom o ucinkoviti rabi
energije (ZURE). Cilji za alternativni ukrep niso doloc¢eni, bi jih bilo pa z vidika usmerjanja
izvajanja programov Eko sklada smiselno opredeliti.

27 Predvidena ciljna vrednost je vrednost, ki je bila na¢rtovana v AN URE.

28 V kumulativnem izracunu je upos$tevano, da dosezeni oz. nacrtovani prihranki trajajo v celotnem obdobju od leta nastanka
do leta 2020.
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Leta 2020 so zavezanci v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov kon¢ne energije?,
njeno delovanje urejata Zakon o ucinkoviti rabi energije (ZURE)* in Uredba o zagotavljanju
prinrankov?® energije, dosegli zmanj$anje rabe energije za 295,5 GWh (Tabela 6), od tega
9,3 GWh?! v sektorjih pretvorbe, distribucije in prenosa energije. S tem so za 17 % presegli
obveznost za to leto, ki je znasala 252 GWh?®2, Letna obveznost v okviru sheme
obveznega doseganja prihrankov konéne energije je bila tako tudi leta 2020
izpolnjena. V skladu z Uredbo lahko zavezanci presezke iz leta 2020 uveljavljajo za
izpolnjevanje obveznosti v naslednjih treh letih.

Tri Cetrtine doseZenega prihranka so tudi tokrat prispevali samo Stirje ukrepi — sklop razliénih
ukrepov, katerih doseZeni prihranki se izkazujejo z energetskimi pregledi®® (26 %), vgradnja
sistemov za soproizvodnjo in elektriéno energijo (SPTE; 21 %), energetsko ucinkovita
razsvetljava v stavbah (19 %) in dodajanje aditiva pogonskemu gorivu (9 %) (Slika 12). V
primerjavi z letom prej je drug samo prvi izmed nastetih ukrepov, ki je s prvega mesta
izpodrinil vgradnjo sistemov SPTE. Najvec, skoraj 51 % vseh prihrankov je leta 2020 odpadlo
na ukrepe v industriji, leto prej 30 %, 17 % na ukrepe v gospodinjstvih, leto prej 28 %, in

11 % na ukrepe v zasebnem storitvenem sektorju, leto prej 6 %. V sektorjih pretvorbe,
distribucije in prenosa energije je bilo dosezenih 3 % vseh prihrankov oz. 9,3 GWh3,

Tabela 6: Letni prihranek energije, dosezen v okviru sheme obveznega doseganja prihrankov konéne
energije za zavezance v obdobju 2014-20203%*

Gospodinjstva 10.619 43200 43355 80.082  51.362
Javni sektor 3.097 8422 20065 25593 22653
S 230.066 = 214.760

Industrija . 134322  106.788 85421  150.274
Zasebni storitveni sektor ' 7.143 5.729 17.447 32.899
Promet 0 56157 56049 45558 55210  34.013  29.012
Sektorji pretvorbe, distribucije 0  76.285 6.780  13.006  50.743  40.365 9.267
in prenosa energije

Skupaj 66.248  362.509 = 277.590  251.651  281.890  282.921  295.467

Na kumulativni ravni je bil cilj za leto 2020, ki je 4.263 GWh, dosezen ze leta 2018. Leta
2020 so ga prihranki iz obdobja 20142020 presegali za 58 %. Z ukrepi dosezeno

29 Shema je vkljuéena tudi med ostale veésektorske ukrepe v poglavju 3.3 — Spremljanje izvajanja ukrepov v Zvezku 6 —
Veclsektorski ukrepi.

30 Ur.I. RS, st. 158/20

31 Prihranki v sektorjih pretvorbe, distribucije in prenosa energije, se lahko uveljavljajo v skladu s ¢lenom 7(2)(c) EED, ki je v
slovensko Uredbo prenesen s 6. ¢lenom, vendar ne smejo predstavljati ve¢ kot 25 % vseh prihrankov, doseZenih v okviru
7. ¢lena EED.

32 Porogilo o stanju na podro¢ju energetike v Sloveniji v letu 2019, Agencija za energijo, Maribor, julij 2020. poglavje
Ucinkovita raba energije (https://www.agen-rs.si/-/porocilo-o-stanju-na-podrocju-energetike-v-sloveniji-v-letu-2019).
Navedena vrednost se nanaSa na dejansko koli¢ino prodanih energentov konénim odjemalcem v predhodnem letu, kot jo
Agenciji za energijo porocajo zavezanci. Doseganje kumulativnih ciljev racunamo glede na ciljne vrednosti iz AN URE.

33 V skladu z Uredbo, se za ukrepe, za katere nacin izraCuna prihrankov energije ni dolo¢en v metodah za dolo¢anje
prihrankov energije, prihranki energije izraCunajo na podlagi izvedenega energetskega pregleda. Najvecji delez prihranka
energije so leta 2020 torej predstavljali specifi¢ni ukrepi, ki v Uredbi niso navedeni.

34 Za nekatera leta se dosezenih prihrankov ni dalo korektno razdeliti po sektorjih, zato so vrednosti navedene za ve¢
sektorjev skupaj.
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zmanjSanje emisije CO: je bilo leta 2020 ocenjeno na 92 kt, vendar je kakovost tega podatka
vprasljiva. Za potrebe tistih kazalnikov v Zvezku 3, v katerih so vklju¢eni tudi ucinki sheme, je
zato pri nekaterih ukrepih za dosezeno zmanjSanje emisije CO, uporabljena strokovna
ocena. Prihranki energije so bili izraCunani v skladu s Pravilnikom o metodah za dolo¢anje
prihrankov energije®, ki ga je aprila 2021 nadomestil nov®. Podatki za leto 2021 3e niso na
razpolago.

Vir: 13S-CEU

1,9% = Drugi ukrepi opredeljeni na podlagi energetskega
2,1% 0,7% pregleda
2,5%
2,8% = Sistemi soproizvodnje toplote in elektricne energije
. (SPTE)
3,0% Energetsko ucinkovita razsvetljava v stavbah
= Dodajanje aditiva pogonskemu gorivu
5,5%

= Kotli z visokim izkoristkom na lesno biomaso
Kotli z visokim izkoristkom na plin
= Ostali ukrepi za zmanjSanje rabe elektri¢ne energije
= Prenova stavb
= Ostali ukrepi za izrabo OVE
» Ukrepi na sistemih daljinskega ogrevanja

= Uvajanje sistemov upravljanja z energijo in
optimizacija tehnoloskih procesov
= Ostali ukrepi

Slika 12:  Porazdelitev dosezenih prihrankov konéne energije po posameznih ukrepih, izvedenih v

okviru sheme obveznega doseganja prihrankov konéne energije za zavezance, leta 2020
Izvajanje ukrepov v shemi se bo nadaljevalo tudi v obdobju do leta 2030. V skladu z ZURE
znas$a obveznost 0,8 % prodane energije v preteklem letu, med zavezance pa ne sodijo vec
dobavitelji trdnih goriv konénim odjemalcem, ki dobavijo letho manj kot 100 MWh energije.
Dobavitelji teko€ih goriv imajo pri izpolnjevanju obveznosti prehodno obdobje, in sicer so
morali v letu 2021 doseci prihranke v viSini 0,3 % prodanega motornega bencina in
dizelskega goriva v letu 2020, potem pa njihova obveznost letno naras¢a za 0,1 odstotne
toCke, s Cimer doseze obveznost 0,8 % letnega prihranka v letu 2026. V skladu z ZURE
ukrepi, ki jih izvajajo zavezanci, ne smejo biti hkrati predmet spodbud Eko sklada. V
Dolgorocni strategiji energetske prenove stavb do leta 2050 (DSEPS 2050)%, ki je bila sprejeta
februarja 2021, je bilo sicer naértovano, da se bo obveznost za dobavitelje elektricne energije
in zemeljskega plina povecala na 1 % prodane energije v preteklem letu, kar pa v ZURE ni
bilo vklju€eno. Leta 2021 je bil v javni obravnavi tudi predlog Uredbe o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o zagotavljanju prihrankov energije, kjer pa se je glavna sprememba
nanas$ala na prispevek za energetsko ucinkovitost in ne na samo delovanje sheme.

35 Uradni list RS, §t. 67/15 in 14/17
36 Uradni list RS, st. 57/21
37 Vlada RS, februar 2021 (https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf)
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Priporocilo

Izvajanje ukrepov v shemi obveznega doseganja prihrankov koncéne energije za
zavezance se bo nadaljevalo tudi v obdobju do leta 2030. V skladu z NEPN je potrebno Se
naprej izboljSevati spremljanje izvajanja sheme ter zagotoviti pogoje za njeno stabilno
delovanje, in sicer z izboljSevanjem kakovosti in razpoloZljivosti podatkov, ki jih poro¢ajo
zavezanci, tako za namene izpolnjevanja obveznosti v okviru 7. ¢lena EED, kot tudi
doseganja nacionalnih ciljev na podrocéjih URE, OVE in emisij TGP za leto 2030,
preverjanjem poro¢anja zavezancev o doseganju prihrankov itd. Smernica iz DSEPS
2050, s katero se dodatno zviSuje obveznost za dobavitelje elektricne energije in
zemeljskega plina, v ZURE ni bila upoStevana, ravno tako v predlogu Uredbe o
spremembabh in dopolnitvah Uredbe o zagotavljanju prihrankov energije zaenkrat ni
posebegj izpostavljeno spodbujanje energetskega pogodbenistva na podrocdju stavb.

Slovenija je kot alternativni ukrep za doseganje obveznosti 7. ¢lena EED izbrala zbiranje
sredstev za spodbujanje izvajanja ukrepov URE, ki se sofinancirajo v okviru programa za
izboljSanje energetske ucinkovitosti Eko sklada. Sredstva se zagotavljajo s prispevkom na rabo
energije za povecanje energetske ucinkovitosti, ki bremeni daljinsko toploto, elektricno energijo
ter trdna, tekoc€a in plinasta goriva. Za podporo izvajanju programov ima Eko sklad, poleg
sredstev iz prispevka, na razpolago tudi sredstva iz Sklada za podnebne spremembe (PS).

Leta 2020 je bilo s sredstvi Eko sklada doseZzeno zmanj$anje rabe energije zaradi izvajanja
ukrepov za zmanjSanje rabe energije in pove€anje izrabe OVE, vklju¢no z vgradnjo naprav
za samooskrbo z elektricno energijo, v vseh sektorjih — gospodinjstvih, javnem sektorju,
zasebnem storitvenem sektorju, industriji in prometu — in delovanja mreze energetsko
svetovalnih pisarn ENSVET. Podrobnosti o izvajanju posameznih ukrepov so navedene v
okviru poglavij o spremljanju izvajanja instrumentov v Zvezkih 2, 3 in 5. S temi ukrepi je bilo
leta 2020 dosezenih 339 GWh prihranka energije (Tabela 7), kar je 15 % vec kot leto prej. S
tem je bil zastavljeni letni cilj iz AN URE, ki je 262 GWh prihranka energije na leto,
dosezen ze drugo leto zapored. DosezZen prihranek energije je ciljno vrednost presegel za
29 %. ZmanjSanje emisije CO,, dosezeno z izvedenimi ukrepi, je bilo ocenjeno na 84,6 kt.
Kar 57 % prihranka energije brez ENSVET je bilo doseZenega s samo tremi ukrepi: vgradnja
toplotne &rpalke zrak—voda (29 %), toplotna izolacija stavbnega ovoja (16 %) in vgradnja
kondenzacijskih kotlov na zemeljski plin (12 %).

Leta 2021 so se dosezeni prihranki Se povecali, tokrat za 3 %, in so zna$ali 349 GWh
(Tabela 7). Veljavnost AN URE se je z letom 2020 iztekla, v NEPN-u pa poseben cilj za
alternativni ukrep v obdobju do leta 2030 ni opredeljen. Ce dosezeni prihranek primerjamo s
skupnim letnim ciljem v okviru 7. €lena, ki je 458,7 GWh, lahko ugotovimo, da so bile leta
2021 s programi Eko sklada dosezene dobre tri Cetrtine te vrednosti. ZmanjSanje emisije
COg, dosezeno z izvedenimi ukrepi, je bilo ocenjeno na 97,2 kt.
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Tabela 7: Letni prihranek energije, dosezen v okviru izvajanja alternativnega ukrepa za doseganje
obveznosti 7. élena EED, v obdobju 2014-20213®

Gospodinjstva 129.024 105.273 125.689 136.699 166.465 241.431 232.931 216.293
Javni sektor 1.786 0 0 235 2.390 4.200 3.884 4.206
Gospodarstvo 0 0 0 0 7.804 7.013 34.561 32.078
Promet 86 194 826 2.958 3.529 3.433 11.770  12.819

Samooskrba z

2 - 0 0 0 2359 10.205 16.349 30.881 57.994
elektricno energijo
ENSVET 18.540 17.326  13.727 13.654 18.157 23.213 24869  25.154
Skupaj 149.436 122.793 140.242 155.905 208.551 295.639 338.895 348.545

Na kumulativni ravni je razklop med ciljnimi in dosezenimi prihranki velik. Leta 2020 je bilo s
prihranki iz obdobja 20142020 dosezenih 64 % skupne kumulativne vrednosti 7.336 GWh.
Na kumulativni ravni tako cilj za alternativni ukrep za leto 2020 ni bil dosezen, kar je
posledica premajhne intenzivnosti izvajanja ukrepov v obdobju do leta 2018.

Priporocilo

Kljub temu, da se je izvajanje ukrepov v okviru programov Eko sklada po letu 2018
okrepilo in so se doseZeni prihranki energife znatno povecali, kumulativni cilj za
alternativni ukrep za doseganje obveznosti 7. ¢lena EED leta 2020 ni bil dosezen. V
skladu z NEPN ostajajo programi Eko sklada alternativni ukrep tudi v obdobju do leta
2030, kot dodatni alternativni mehanizem pa sta predvidena postopen dvig okoljske CO-
dajatve in prispevka za ucinkovito rabo energije. Prvi dvig prispevka, 50-odstotno
povecanje, je bil predviden Ze proti koncu leta 2021, vendar do njega zaenkrat Se ni prislo.
Letni in kumulativni cilji za alternativni ukrep niso doloéeni, bi jih bilo pa z vidika
usmerjanja izvajanja programov Eko sklada smiselno opredeliti. Leta 2021 so bile s temi
programi sicer doseZene dobre tri ¢etrtine skupne letne ciljne vrednosti prinrankov v okviru
7. ¢lena EED. Tako zaradi doseganja skupnega cilja iz 7. ¢lena, kot tudi doseganja
nacionalnih ciljev na podrodjih URE, OVE in emisij TGP za leto 2030, je bistvenega
pomena, da se izvajanje ukrepov v okviru programov Eko sklada nadaljuje in nadgrajuje.

38 Morebitna odstopanja v vsotah so posledica zaokroZevanja.
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Slovenija je imela na podrocCju obnovljivih virov energije zastavljen cilj in pripravljen Akcijski
nacrt za obnovijive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE)*, oboje kot posledica
izvajanja skupne politike EU. Drzave ¢lanice so z Direktivo 2009/28/ES* sprejele po dva
pravno obvezujoca cilja do leta 2020, cilj Slovenije je dosecCi 25-odstotni delez OVE v bruto
rabi kon¢ne energije in 10-odstotni delez OVE v prometu.
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Slika 13:  Gibanje skupnega deleza obnovljivih virov energije v bruto rabi konéne energije v obdobju
2005-2020 v primerjavi s ciljnim delezem*! (Vir: SURS, |JS-CEU)

Leta 2020 je bil delez OVE v bruto rabi kon¢ne energije 24,1 % in je bil za 4,3 odstotne tocke
visji kot v letu 2005%2. V primerjavi z letom 2019 se je delez OVE povecal za 2,1 odstotne
tocke, kar je obenem tudi najvecja rast v opazovanem obdobju. Povecanje deleza OVE v letu
2020 je predvsem posledica posebnosti tega leta, sprejetih ukrepov za prepre€evanje

39 Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020, julij 2010, http://www.energetika-
portal.siffileadmin/dokumenti/publikacije/AN_OVE/AN_OVE_2010-2020_final.pdf

40 Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov, spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SL

41 V letu 2009 je priSlo do spremembe metodologije

42 Leta 2020 je bila statistka rabe OVE v gospodinjstvih popravljena za leta 2000-2008, in sicer je bil uporabljen enak pristop
kot za rabo OVE po letu 2008. S tem se je zlasti raba lesa v letih 2000-2008 mo¢no povecala, kar je vplivalo na znatno
povecanje izhodiSénega deleza OVE v letu 2005. V ¢asu dolo¢anja cilja za leto 2020 je bil delez OVE v letu 2005 16,0 %.
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Sirjenja virusa SARS-CoV-2 in s tem povezanega velikega zmanjSanja rabe goriv. V obdobju
od sprejema AN OVE se je delez OVE povecal za 3,9 odstotne tocke. V letu 2020 je bil
delez 0,9 odstotne tocke nizji od zastavljenega cilja za to leto. Slovenija je za dosego
25-odstotnega zavezujoc¢ega nacionalnega deleza OVE po Direktivi 2009/28/ES,
manjkajoci delez (465 GWh) dokupila na evropskem energetskem trgu preko
mehanizma statistiénih prenosov (5 milijonov evrov, prodajalec Ceska; Slika 13; za
podrobnosti glej prilogo 3 tega zvezka).

Priporocilo

Slovenija mora takoj zaceti izvajati vse sprejete ukrepe spodbujanja rabe
obnoviljivih virov energije, drugac¢e bodo namesto spodbud za izvajanje ukrepov v
Sloveniji Se naprej potrebni statisticni prenosi oz. nakupi v tujini. Placilo statisti¢nih
prenosov za doseganje ciljev OVE je izhod v sili, ki ne prinasa nobenih pozitivnih
narodnogospodarskih ucinkov, saj Slovenija ne razpolaga s kupljeno energijo, odliv
denarja v tujino ne prinaSa nobenih multiplikativnih ucinkov, stro$ki pa so visji od stroskov
spodbud v nove kapacitete OVE v Sloveniji.

Za ukrepe, ki se izvajajo v Sloveniji, so sicer tudi potrebna javna sredstva za spodbujanje,
vendar pa imajo javna sredstva, namenjena spodbujanju nalozb v Sloveniji, vrsto prednosti
pred nakupom statistiCnih prenosov v tujini: ucinki so trajni, saj prispevajo k povecanju
deleza OVE v celotni zivljenjski dobi projektov. Poleg tega imajo investicije multiplikativne
ucinke, in sicer zlasti na zaposlenost v ¢asu izgradnje projektov, skladnejsi regionalni razvoj,
zmanjSanje uvozne odvisnosti in druge.

Indikativne sektorske cilje je dolo¢al AN OVE in so navedeni v tabeli (Tabela 8). Primerjava
pokaZe na razlike med sektorji pri priblizevanju indikativnim sektorskim ciljem v letu 2020.
Sektorji na podrocju OVE so naslednji: raba elektricne energije, ogrevanje in hlajenje ter
promet.

Tabela 8: Ciljni delezi OVE v letu 2020 ter stanje v letih 2005 in 2020

Ogrevanije in hlajenje 26,4 %3° 30,8 % (indikativni, AN OVE) 32,1 %
Elektricna energija 28,7 % 39,3 % (indikativni, AN OVE) 35,1 %
Promet 0,8 % 10,0 % (obvezujodi, Direktiva) 10,9 %
Skupni delez OVE 19,8 % 25 % (obvezujoci, Direktiva) 24,1 %

Najvedji delez OVE, ki je leta 2020 znasSal 35,1 %, je v rabi elektriéne energije. To je za
4,2 odstotnih to¢k manj od ciljne vrednosti v letu 2020. V obdobju 2005-2020 je bil dosezen
napredek, delez elektri¢ne energije iz OVE se je povecal za 6,4 odstotnih tock, ker se je
proizvodnja elektri¢ne energije iz OVE povecala za 23,3 %, raba bruto konéne elektri¢ne
energije pa za 0,7 %. Kljub vsemu je to edini sektor v katerem cilj ni bil dosezen. Zaostanek
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je posledica po¢asnejSe dinamike izgradnje novih kapacitet za proizvodnjo elektri¢ne
energije iz OVE pri vseh virih (HE, veter, trdna biomasa, bioplin), razen pri soncu.

Z 32,1-odstotnim delezem OVE v bruto rabi kon¢ne energije za ogrevanje in hlajenje v letu
2020 je bila cilina vrednost za leto 2020 presezena. V obdobju 2005-2020 se je delez
povecal za 5,7 odstotnih toCk. Razlog za to gre iskati zlasti v manjsi rabi toplote, ta se je od
leta 2005 zmanjSala za 30 %, najbolj v industriji, vendar se je zmanjSala tudi raba OVE za
ogrevanje in hlajenje, in sicer za 15 %. Zaskrbljujo€ je trend pri delezu OVE v tem sektorju od
leta 2015 naprej, saj se delez Se naprej zmanjsuje.

OVE - promet
2,0%

Vir: 1J5-CEU

Drugi viri -
ogrevanje in
hlajenje

26,3% OVE - ogrevanje

in hlajenje
12,4%

Drugi viri -
elektriéna energija
17,9%

Slika 14:  Prispevek posameznih sektorjev k skupnemu delezu OVE v letu 2020 (Vir: 1JS-CEU)

Od leta 2005 do leta 2020 se je delez OVE v prometu povecal, in sicer najve¢ med vsemi
sektorji, za 10,1 odstotnih toCk. Sektor je za 0,9 odstotne toCke presegel zastavljen AN OVE
cilj za leto 2020.

K skupnemu delezu OVE najvec prispeva sektor ogrevanije in hlajenje (12,4 % glede na vso
rabo bruto kon¢ne energije), sledi elektriCna energija (9,7 %). Prispevek prometa je zelo
majhen (2 %). Promet po drugi strani pa predstavlja precej velik del vimenovalcu, kar 33,7 %
vse bruto rabe koncne energije (Slika 14).

Priporocilo

Okrepiti je potrebno izvajanje ukrepov rabe OVE v vseh sektorjih, najbolj v sektorju
elektricne energije, kjer je zaostanek najvedji. V sektorju ogrevanje in hlajenje je
problematic¢en trend.
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4 Cilji za leti 2030 in 2050

4.1 Cilji zaleto 2030

Konec februarja 2020 je bil sprejet Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije (NEPN), v katerem so za obdobje 2021-2030 v okviru razseznosti razoglji¢enje
zastavljeni cilji za zmanjSanje emisij TGP in povecanje proizvodnje energije iz OVE, v okviru
razseznosti energetske ucinkovitosti pa cilji na podrocju ucinkovite rabe energije. Kljucni cilji
za leto 2030 so povzeti v nadaljevanju (Slika 15).

SI: brez cilja Sl: +4 %

(glede na leto 2005)

SI: vsaj -20 % Sl: vsaj 27 % Sl: vsaj 35 %

(Uredba EU: -15 %)

Slika 15:  Povzetek ciljev za razseznosti razogljicenje in energetska ucinkovitost, sprejetih v NEPN-u za
leto 2030 na ravni EU in Slovenije, prikazanih ob ciljih za leto 2020 (Vir: NEPN)

Razseznost razoglji¢enje — blazenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje

e ZmanjSanje emisij TGP v sektorjih, ki niso vklju¢eni v shemo trgovanja, vsaj za 20 %
glede na leto 2005 z doseganjem sektorskih ciljev:

- promet: +12%
- Siroka raba: - 76 %
- kmetijstvo: -1%

- ravnanje z odpadki: —65%
- industrija (samo neETS): —-43 %
- energetika (samo neETS): -34%

e NEPN kaze, da bo Slovenija celotne emisije TGP (ETS in neETS) do leta 2030 glede
na 2005 zmanjSala do 36 %

Razseznost razoqlji¢enje — obnovljivi viri energije

e Doseganje vsaj 27-odstotnega deleza obnovljivih virov v konéni rabi energije z
doseganjem sektorskih ciljev:

- elektricna energija: 43 %
- toplota in hlajenje: 41 %
- promet: 21 % (delez biogoriv je vsaj 11 %)
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¢ lzboljSanje energetske u€inkovitosti za vsaj 35 % glede na osnovni scenarij PRIMES
iz leta 2007

e Zagotovitev sistemati¢nega izvajanja sprejetih politik in ukrepov tako, da raba konéne
energije leta 2030 ne bo presegla 54,9 TWh (4.717 ktoe), raba primarne energije pa ne
bo presegla 73,9 TWh (6.356 ktoe)

V zacetku julija 2021 je Evropska komisija objavila Evropski podnebni zakon“®, ki dolo¢a
obveznost podnebne nevtralnosti do leta 2050 in zmanjSanja emisij TGP do leta 2030 za vsaj
55 % v primerjavi z letom 1990. Za ukrepanije je bil pripravljen svezenj predlogov predpisov
Pripravljeni na 55 (»Fit for 55«)*, ki spreminja Ze veljavne predpise, sprejete za doseganje
ciliev do 2030, med drugim tudi na podrocjih zmanj3evanja emisij TGP v EU ETS in neETS
sektorjih, energetske ucinkovitosti in rabe OVE. S temi predpisi je do leta 2030 predvideno:
¢ zmanjsSanje emisij TGP v sektorjih, ki niso vklju€eni v shemo trgovanja (neETS), vsaj
za 40 % glede na leto 2005 (prej 30 %),
e povecanje deleza obnoviljivih virov v kon¢ni rabi energije na najmanj 40 % (prej 32 %),
¢ povecanje ucinkovitosti rabe energije za 36-37 % glede na referencni scenarij 2007
0z. zmanjSanje rabe energije za najmanj 9 % v primerjavi s projekcijami referenCnega
scenarija iz leta 2020, tako da raba konéne energije leta 2030 ne bo presegla
787 Mtoe, raba primarne energije pa ne 1.023 Mtoe (prej 956 oz. 1.273 Mtoe).

Za sektorja stavbe in promet je predvideno, da bosta v prihodnje vklju¢ena v sistem trgovanja
z emisijami (EU-ETS). Paket je trenutno v zakonodajnih postopkih pri Evropskem parlamentu
in Svetu EU.

Maja 2022 je Evropska komisija predstavila naért REPowerEU*, s katerim Zeli uveljaviti
zmanjSevanje rabe energije, proizvodnjo Ciste energije in diverzifikacijo evropske oskrbe z
energijo, zlasti v luci trenutnih geopoliti¢nih razmer. Nacrt predvideva Se dodatno zaostritev
nekaterih ciljev do leta 2030, in sicer:

e povecanje deleza obnovljivih virov v kon¢ni rabi energije na najmanj 45 %, kar pomeni
povecanje kapacitet za proizvodnjo energije iz OVE iz paketa Pripravljeni na 55 iz 1.067
na 1.236 GW;

¢ zmanjsSanje rabe energije za najmanj 13 % v primerjavi s projekcijami referenCnega
scenarija iz leta 2020 (prej 9 %).

Z nacrtom so predvideni tudi pospeSeno razoglji€enje industrije, dodatni ukrepi za povecanje
energetske ucinkovitosti v prometu, nalozbe za prilagoditev omrezij za prenos in distribucijo
plina in elektri¢ne energije, podpora proizvodnji obnovljivega (zelenega) vodika itd. Po
ocenah bo za izvedbo nacrta REPowerEU do leta 2027 potrebnih dodatnih 210 milijard

43 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje
podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila), UL L 243 z
dne 9. 7. 2021

44 European Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy and society to meet climate ambitions
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3541)

45 REPowerEU: affordable, secure and sustainable energy for Europe (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe _en)
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nalozb. Sredstva za te nalozbe so v obliki posojil in nepovratnih spodbud naértovana v okviru
Mehanizma za okrevanje in odpornost (Recovery and Resilience Facility — RRF).

V skladu z novimi EU cilji bo morala Slovenija svoje cilje do leta 2030 iz NEPN ob njegovi
posodobitvi, ki je naCrtovana do sredine leta 2024, Se dodatno zaostriti. V ta namen mora
Slovenija analizirati dodatni potencial po sektorjih in zasnovati ustrezne dodatne ukrepe.

Za zmanj8anje emisij TGP do leta 2050 so v Resoluciji o Dolgoroéni podnebni strategiji
Slovenije do leta 2050 (ReDPS50)*, ki je bila sprejeta julija 2021, opredeljeni strateski cilji, s
katerimi naj bi Slovenija dosegla neto ni€elne emisije TGP in postala podnebno nevtralna. Po
sektorjih so strateski cilji zmanjSanja glede na leto 2005 nasledniji:

e promet: 90 do 99 %
e energetika: 90 do 99 %
e industrija: 80 do 87 %
e kmetijstvo: 5do 22 %

¢ Siroka raba: 87 do 96 %
¢ ravnanje z odpadki: 75 do 83 %

To skupaj pomeni zmanj$anje za 80 do 90 % glede na leto 2005, ob upo&tevanju ponora vsaj
—2.500 kt CO; ekv v sektorju LULUCF pa zastavljeno doseganje neto ni¢elnih emisij.

46 Uradni list RS, §t. 119/21
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Za ukrepe URE in OVE je bilo v letu 2021 izpla¢anih skoraj 80 milijonov evrov in so zajemale

sektorje gospodinjstva, javni sektor, gospodarstvo, industrija in promet. Izvedeni ukrepi

skupno prispevajo k zmanjSanju emisij CO. za skoraj 70 kt na leto. Poglavje ne zajema

spodbud za ukrepe URE in OVE, ki zmanjSujejo emisije naprav v sektorju ETS, vklju€uje pa:

e ukrepe v stavbah (gradnja nizkoenergijskih stavb, energetske prenove stavb, zamenjava
kurilnih naprav, vgradnja sprejemnikov son¢ne energije itd.)

e ukrepe v prometu (nakup novih elektri¢nih vozil, postavitev polnilnih postaj, druga
prometna infrastruktura itd.)

V letu 2021 je bilo za tono manj emisije CO- potrebno izplacati priblizno 1.150 € nepovratne
spodbude, kar je nekoliko vec kot leto prej, ko je bilo potrebno izplacati priblizno 1.000 €
nepovratne spodbude. Obseg izplacanih spodbud se je v letu 2021 nekoliko povecal (v
primerjavi z letom prej), raven letnega zmanjSanja emisij CO- pa se je nekoliko zmanjsala (v
primerjavi z letom prej) (Slika 17).

Pregled izplacanih spodbud v letu 2021 po virih sredstev (Slika 16, Slika 18):

e |z Kohezijskega sklada je bilo izpla¢anih 16 milijonov €, kar predstavlja priblizno 20 %
vseh izpla€anih spodbud. Ti ukrepi so spodbudili priblizZno 44 milijonov € investicij in
prispevali k zmanj$anju emisije CO; za 3 kt nha leto.

e |z prispevka za energetsko ucinkovitost je bilo izplacanih 44 milijonov €, kar predstavlja
56 % vseh izplacanih spodbud. Ti ukrepi so spodbudili priblizno 271 milijonov € investicij
in prispevali k zmanj$anju emisije CO, za 32 kt na leto.

e |z Sklada za podnebne spremembe je bilo izplacanih 19 milijonov €, kar predstavlja
priblizno 24 % vseh izplaganih spodbud. Ti ukrepi so spodbudili priblizno 54 milijonov €
investicij in prispevali k zmanj$anju emisije CO, za 27 kt na leto.

Tudi v zadnjem letu je bilo v oblikovanih nekaj pozivov, ki so bili namenjeni razli¢nim tipom
uporabnikov spodbud. Pri tem nastane teZzava ustreznega spremljanja u€inkov ukrepov, saj
je oteZeno ustrezno razloCevanje rezultatov ukrepov po razli¢nih sektorjih.

V prihodnje (Pripravljeni na 55, REPowerEU) se pri¢akuje vedno bolj ambiciozne cilje,
na podroc¢ju zmanjSevanja emisij TGP in na splosno v boju proti podnebnim
spremembam. Zato je uéinkovita in ustrezna poraba sredstev kljuéna za maksimiranje
dolgoroénih koristi. Izogniti se je treba vrzelim, ki bi lahko nastale pri spodbujanju nalozb,
in sicer tudi ob prehodu iz ene v drugo finanéno perspektivo, kot se je to npr. zgodilo pri
spodbujanju energetske prenove stavb v javnem sektorju ob prehodu iz prejSnje v to
finanéno perspektivo (OP ROPI in OP EKP), kar je zaradi zaostanka pri izvajanju projektov v
obdobju 2015-2017 povzrodcilo tudi zaostajanje pri doseganju ciljev iz OP TGP.
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Slika 16:  Finanéna sredstva za ukrepe zmanjSevanja emisij TGP v obdobju 2014-2021 po virih
sredstev?’ (Vir: 1IJS-CEU)
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Slika 17:  Investicije in nepovratne finanéne spodbude za ukrepe zmanjSevanja emisij TGP ter u€inki na
zmanjsanje emisij TGP v gospodinjstvih, javnem sektorju, gospodarstvu in prometu
(Vir: 1JS-CEU)

47 Za obdobje 2017-2020 so za spodbude iz Kohezijskega sklada vkljuéeni samo podatki za sektor stavb.
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Slika 18: Izpla¢ane nepovratne spodbude za ukrepe zmanjSevanja emisij TGP po sektorjih (Vir: IJS-CEU)
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Tabela 9: Investicije in nepovratne finanéne spodbude za ukrepe na podrocju stavb, prometa in drugih sektorjev (Vir: IJS-CEU)

Spodbujene investicije [mio EUR] Izplaéana sredstva [mio EUR] ZmanjSanje emisij [kt COz/leto]

Gospodinjstva 105,2 101,6 122,4 100,6 115,7 1823 173,2 160,4| 18,1 17,7 21,8 180 251 396 415 374 213 14,7 16,7 205 259 57,1 58,7 531

Sektor/Leto

Prispevek za URE | 94,4 | 84,3 | 914 89,3 | 88,2 |127,0 122,0 108,6| 151 13,6 | 145 143 | 152 | 209 239 198 | 144 83 9,7 147 | 115 21,8 | 24,7 195

Podnebni sklad | 10,8 | 17,3 | 279 1,6 | 20,7 | 55,3 | 51,2 | 51,8 | 2,5 3,8 6,0 0,5 72 | 181 170 | 171 | 21 1,8 3,1 0,5 85 | 293 | 275 | 27,0

Prispevekza URE | -,/ 35 97 67 4/ 4 4 | 1 1 08 24 18 [ 1 |/ 1 o4 18 12 1 1 | I
/ Podnebni sklad
ENSVET| / / /1 1 1 1/ I |05 02 06 09 09 06 06 05| 48 45 36 36 47 61 65 66
Javni sektor 740 470 00 22 71,0 615 51,3 854 486 300 00 08 231 214 163 262 76 38 00 01 62 40 36 40

Kohezijski sklad | 65,1 | 47,0 / 1,2 | 56,8 | 34,0 288 43,6 | 46,4 30,0 / 03 178 | 125 | 99 157 | 7.1 3,8 / 0,0 5,6 3,2 2,8 3,1

Prispevek za URE | 8,8 / / 10 | 142 | 275 225 | 419 22 / / 0,5 53 8,9 64 | 105 04 / / 0,1 0,6 0,8 0,8 0,9

Zasebne storitve 0,0 0,0 00 | 0,0 0,0 0,1 0,4 8,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 1,0 4,0

Prispevek za URE / / / / / 0,1 0,4 8,6 / / / / / 0,0 0,1 1,6 / / / / / 0,3 1,0 4,0
Industrija 15 0,7 00 | 0,0 0,1 73 | 304 245 | 05 0,3 0,0 0,0 0,0 1.4 58 41 1,8 1,0 0,0 0,0 1,6 1,3 48 4,8
Kohezijski sklad | 1,5 0,7 / / / / / / 0,5 0,3 / / / / / / 1,8 1,0 / / / / / /
Prispevek za URE / / / / 0,1 73 | 30,4 | 245 / / / / 0,0 14 58 | 41 / / / / 1,6 1,3 4,8 4,8
Promet 4,2 7,5 9,7 | 150 23,9 343 67,7 897 04 2,5 2,8 3,2 59 9,8 8,7 9,9 0,0 0,1 0,2 0,5 0,8 11 2,7 2,8

Prispevek za URE | 4,0 53 71 | 143 | 21,9 281 666 | 874 03 0,7 11 2,6 4,2 50 7,8 8,3 0,0 0,1 0,2 0,3 0,6 0,4 2,7 2,8

Podnebni sklad | 0,2 2,2 2,5 0,8 2,0 6,2 12 2,3 0,1 1.8 17 0,6 17 4,8 0,9 1,6 / / / 0,1 0,2 0,8 0,0 0,0

Skupaj 184,8 156,9 132,1 117,9 210,6 2854 3229 368,6| 67,6 505 24,6 22,0 541 722 725 792 308 196 168 21,1 345 638 708 68,7
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Viri za spodbujanje ukrepov za zmanj$evanje emisij TGP v neETS sektorjih vkljuCujejo:

sredstva Sklada za podnebne spremembe RS, ki so namenska proradunska sredstva
skladno z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-1). Prihodki sklada so prihodki od prodaje
emisijskih kuponov na drazbi in so odvisni od trzne cene emisijskih kuponov na
evropskem trgu. V letu 2022 je bil sprejet nov Program porabe sredstev Sklada za
podnebne spremembe v obdobju 2022—-2023;

sredstva strukturnih in investicijskih skladov EU za izvajanje evropske kohezijske politike
v finan¢ni perspektivi 2014—2020 (aktualna $e do leta 2023). Poraba sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega sklada in Kohezijskega
sklada je nacrtovana v Operativhem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 (OP EKP). Program opredeljuje prednostne nalozbe, v katere bo
Slovenija vlagala sredstva evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014~
2023 z namenom doseganja nacionalnih ciljev in ciljev EU 2020. V pripravi je nov

OP EKP za obdobje 2021-2027 (izhodi$€a programa so bila pripravljena v letu 2021,
osnutek sporazuma v zaCetku leta 2022). Poraba sredstev Evropskega sklada za razvoj
podezelja je bila naértovana v sprejetem Programu razvoja podezelja za obdobje 2014—
2020. Program, ki bo aktualen Se do leta 2022, bo nasledil strateSki nacrt Skupne
kmetijske politike 2023-2027;

proraCunska sredstva RS za zagotavljanje slovenske udeleZbe pri izvajanju evropske
kohezijske politike;

prispevek za energetsko ucinkovitost, ki ga odjemalci energije od konca leta 2020 dalje
pladujejo na podlagi Zakona o ucinkoviti rabi energije (ZURE)*®, prej na podlagi
Energetskega zakona (EZ-1), in zagotavlja sredstva za izvajanje programa za izboljSanje
energetske ucinkovitosti Eko Sklada. Program je del poslovnega in finanénega nacrta
Eko sklada, nabor ukrepov programa je predlagan tudi v NEPN-u.

Poleg navedenih virov, je za ukrepe za zmanjSevanje emisij TGP na voljo Se prispevek za
zagotavljanje podpor proizvodniji elektricne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in
iz obnovljivih virov energije, ki ga kon¢ni odjemalci energije od sredine leta 2021 dalje
pladujejo na podlagi Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (ZSROVE)*, prej
na podlagi EZ-1. Ta sredstva so usmerjena zlasti v zmanjSevanje emisij v sektorju ETS.

48 Ur. . RS, §t. 158/20
49 Ur. |. RS, st. 121/21
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V tabeli so prikazane vrednosti kazalcev v opazovanem letu ter njihovi indikativni letni cilji in
cilji za leto 2020. Na kakSen nacin so dolo&eni indikativni letni cilji, je podrobneje opisano pri
posameznem kazalcu. Podani sta tudi kvalitativni oceni glede doseganja cilja in
dolgoro¢nega obvladovanja emisij ter pojasnila teh ocen.

S kvalitativnimi ocenami je v treh stopnjah (zeleno, rumeno, rdec¢e) ovrednoteno:

o doseganje indikativhega letnega cilja. V kolikor letni cilj ni bil dosezen, je podana
ocena rdece, sicer zeleno. Izjeme so primeri, ki so ovrednoteni rumeno in nastopijo, ¢e
so odstopanja vrednosti kazalca od indikativhega letnega cilja posledica metodoloske
spremembe pri doloanju vrednosti kazalca, ali pa je odstopanje od cilja ob hkratnem
ugodnem dolgoroé¢nem obvladovanju emisij, ki je ovrednoteno zeleno, zelo majhno.

¢ dolgoroéno obvladovanje emisij. V tej oceni je podano opozorilo, da je potrebna
posebna pozornost pri izvajanju OP TGP do leta 2020 in nadalje. Ocena je pripravljena
na podlagi ve€ informacij: spremembe trenda v zadnjih letih, podatkov o neizvajanju
ukrepov in identificiranih negotovostih (ponovitev najslabsega trenda bi ogrozilo cilj leta
2020). Vse te informacije so podane v posebnem stolpcu.
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Tabela 10: Legenda

Doseganje letnega cilja.

Dolgoroéno obvladovanje cilja. Vsi pokazatelji kaZejo na
doseganja cilja v letu 2020 in dobre obete za nadalje.
Opazujemo: spremembo kazalca v zadnjem letu (velikost in

@ smer), nihanja kazalca v preteklosti, preverjamo, ali bi bilo
doseganije cilja ogroZzeno €e bi najslabSe leto ponovilo veé kot
enkrat, ocenjujemo, ali izvajanje ukrepov vodi k doseganiju cilja
in ali so naértovani ukrepi zadostni.

Nedoseganje letnega cilja, kot posledica sprememb v
metodologiji ipd.

Dolgoro¢no obvladovanije cilja. Nekaj pokazateljev kaze na to
da bi bilo doseganja cilja v letu 2020 in nadalje lahko ogrozeno.

@ Opazujemo: spremembo kazalca v zadnjem letu (velikost in
smer), nihanja kazalca v preteklosti, preverjamo, ali bi bilo
doseganije cilja ogrozeno ¢e bi najslabse leto ponovilo ve¢ kot
enkrat, ocenjujemo, ali izvajanje ukrepov vodi k doseganiju cilja
in ali so nacrtovani ukrepi zadostni.

Nedoseganje letnega cilja.

Dolgoroéno obvladovanje cilja. Nekaj pokazateljev izrazito ali
en pokazatelj zelo izrazito kaze, da bo doseganja cilja v letu
2020 in nadalje zelo ogroZzeno. Opazujemo: spremembo
kazalca v zadnjem letu (velikost in smer), nihanja kazalca v
preteklosti, preverjamo, €e bi najslab3e leto ponovilo vel kot
enkrat, ali bi bilo doseganije cilja ogrozeno, ocenjujemo, ali
izvajanje ukrepov vodi k doseganiju cilja in ali so nacrtovani
ukrepi zadostni.
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Tabela 11: Pregled kazalcev in doseganja zastavljenih ciljev ter utemeljitve ocene perspektive doseganja cilja v letu 2020

Opazovano
Cilj 2020
Doseganje
indikativnega
letnega cilja
Dolgoroéno
obvladovanje
Pojasnila
dolgoroéno
obvladovanje

Splosni kazalci — Letne emisije toplogrednih plinov

POOL Letne emisije TGP po V zadnjem letu so se emisije Cetrto leto zapored zmanj$ale in so
Odlogbi 406/2009/ES kCO:ekv  [NZED 9.754 12.307 bile znatno manjge od zastaviienega cilia za leto 2020.
PODL Proizvodnja elektricne Indeks S 8 106 Emisije so v zadnjem letu ostale skoraj enake. Indikativni cilj za
a Lo <
energije in toplote (2005=100) > leto 2020 je bil dosezen.
L N V letu 2020 so emisije ostale skoraj enake, tako kot tudi
Industrija in gradbenistvo Indeks . - . - .
POO01b . . 2020 78 58 oddaljenost od cilja. I1zpolnjevanje cilja v letu 2020 ni bilo
(s procesi in rabo topil) (2005=100) N
dosezeno.
Leta 2020 so se emisije tretje leto zapored zmanj$ale in jej cilj v
Indeks : . . "
POO1c | Promet 2020 104 127 letu 2020 bil dosezen, vendar predvsem zaradi pandemije
(2005=100) . _— .. . w
koronavirusa. lzvajanje ukrepov je Se naprej zelo Sibko.
poold | D drotja (Siroka raba) Indeks Emisije so v zadnjem letu ostale nespremenjene In je cilj za leto
ruga podrodja (Siroka raba
9ap ) (2005=100) 2020 >0 ¥ 2020 ostal nedosezen.
indek V letu 2020 so bile emisije na ravni izhodis¢ne vrednosti v letu
naeks
POOle Kmetijstvo 2020 100 105 2005 in za 4,6 odstotnih toc¢k manjse od ciljne vrednosti za leto
(2005=100) 2020, kar pomeni, da je indikativni cilj dosezen.
Indek Emisije so se Ze peto leto zapored zmanj$ale. Emisije so se zacele
POO1f | Odpadki neets 2020 54 56 zmanjSevati zaradi ob&utno nizje koli¢ine odloZenih biorazgradijivih
(2005=100) odpadkov, tako da je cilj za leto 2020 dosezen.
Splosni kazalci — Delez obnovljivih virov energije
. Lo Kazalec se je leta 2020 izbolj$al. Vseeno, Slovenija je za dosego
Delez obnoviljivih virov L . .
EN24 enerdiie v bruto rabi konéne 25-odstotnega zavezujoega nacionalnega deleza OVE po
ije v bru i
g‘j. % 2020 241 25 Direktivi 2009/28/ES, manjkajoci delez dokupila na evropskem
energie energetskem trgu preko mehanizma statisti¢nih prenosov.
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Kazalec se je ze Cetrto leto zapored poslabsal, trend je

EN24a | Ogrevanje in hiajenje % 2020 32,1 30,8 zaskrbljujo€, vendar je ciljna vrednost za leto 2020 bila dosezena.
EN24b Elekiri . . Kazalec se je leta 2020 izboljSal, vendar je zaostanek za ciljem za
extricna energlja % 2020 351 39,3 leto 2020 bil prevelik in ta ni bila dosezena.
Kazalec se je Ze Cetrto leto zapored izbolj$al in je cilj za leto 2020
EN24c | Promet % 2020 10,9 10

bil dosezen.

Splosni kazalci — Energetska uc€inkovitost

Raba primarne energije se je leta 2020 zmanj$ala Ze tretje leto
zapored. Zmanj$anje je predvsem posledica izvajanja ukrepov za
preprec¢evanije Sirjenja virusa SARS-CoV-2. Cilj za leto 2020 je bil
dosezen.

EN16 Raba primarne energije TWh 2020 73,7 82,9

Raba konéne energije se leta 2020 ponovno zmanjsala, tokrat
predvsem zaradi izvajanja ukrepov za prepre¢evanije $irjenja virusa
SARS-CoV-2. Indikativni cilj za leto 2020 je bil dosezen.

EN10 Raba kon¢ne energije TWh 2020 51,6 59,5

Kazalec se je zaradi okoli$¢in, povezanih s pandemijo
koronavirusa, bistveno izboljsal. Indikativni cilj za leto 2020 je bil
dosezen. Sektor je, zaradi velikega deleza v strukturi rabe koncne
energije in omejenega vpliva na rabo energije, problemati¢en.

EN1Oa | Promet TWh 2020 18,5 25,6

Po daljSem obdobju naras¢anja rabe konéne energije v tem
sektorju, se je leta 2020 vrednost kazalca zaradi izvajanja ukrepov
za preprecevanije Sirjenja virusa SARS-CoV-2 izbolj$ala. Indikativni
cilj za leto 2020 je bil tako dosezen.

EN10b | Industrija TWh 2020 14,6 15,2

Kazalec se je zaradi okoli$¢in, povezanih s pandemijo
koronavirusa, poslabsal. Kljub znatnemu zmanj$anju rabe energije
v tem sektorju v obdobju 2010-2020, najve¢jemu med vsemi
sektorji, indikativni cilj za leto 2020 ni bil dosezen.

EN10c | Gospodinjstva TWh 2020 12,5 12,1
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Kazalec se je Ze drugo leto zapored izbolj$al. Indikativni cilj za leto
2020 je bil dosezen. Raba konéne energije v storitvah je zaradi
nacina spremljanja izrazito spremenljiva, to pa otezuje razlago
trendov in napovedovanje prihodnjega dogajanja.

EN10d | Storitve TWh 2020 6,0 6,6

Promet

V letih 2016, 2017 in 2018 se je trend zmanj$evanja specifi¢nih
Emisiie CO» i i emisij novih vozil popolnoma ustavil, v letu 2019 pa so se povecale
miste &0z 1z novi gCOz/km Y 113 101 in se potem v letu 2020 ponovno zmanjsale. Cilj za leto 2020, kljub

zmanij$anju, ni bil dosezen.

PO02
V letih 2018 in 2019 so se, po majhnem znizanju leta 2017,

specificne emisije povecale ter se v letu 2020 ponovno zmanjsale,
vendar je cilj za leto 2020 ostal zelo dale¢ od trenutnega stanja.
Potrebno bo okrepiti izvajanje ukrepov na tem podrogju.

in vseh osebnih vozil gCO/km 2020 183 152

Delez OVE v energiji goriv
POO03 ) % 2020 10,9 10,0
za pogon vozil

Kazalec se je Ze Cetrto leto zapored izboljSal in je cilj za leto 2020
bil dosezen.

Leta 2020 so se skupni potniski kilometri v javnem potniskem
prevozu zajetno zmanijSali in cilj za leto 2020 ni bil dosezZen. Leto
2020 sicer ni reprezentativno zaradi spremenjenih okoli$¢in ob
pandemiji koronavirusa, vendar je vseeno potrebno okrepiti
izvajanje ukrepov na tem podrocju.

Potniski kilometri v javnem

PO04 . pkm 2020 733 1.763
potniskem prevozu

Delez ZelezniSkega prevoza v skupnem tovornem prevozu z vsaj
eno tocko v Sloveniji je v letu 2020 padel Se nizje pod ciljino
trajektorijo in cilj za leto 2020 ni bil doseZen. Potrebno bo zagotoviti
dodatno preusmeritev tovornega prevoza na Zeleznice.

Delez tovornega prevoza,

POO05 ) . ) % 2020 22,5 26
opravljenega po Zeleznicah
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Opazovano

Cilj 2020

POO06

Finanéni vzvod spodbud v
javnem sektorju

EUR/EUR

2020

0,34

0,33

POO07

ZmanjSanje emisij TGP z
ukrepi v javnem sektorju

kt CO2 ekv

2020

56

64

POO07a

Zmanj$anje rabe konéne
energije z ukrepi v javnem
sektorju

GWh

2020

228

310

PO08

Povrsina energetsko
saniranih stavb v javnem
sektorju

1000 m?

2020

1.841

1.795

PO09

Intenzivnost CO, v
komercialnem in
institucionalnem sektorju

t CO2/mio
EUR1905

2020

33

32

PO10

Izbolj$anje energetske
ucinkovitosti v
stanovanjskem sektorju —
zmanj$anje emisij TGP

kt CO2 ekv

2020

273

268

PO10a

IzboljSanje energetske
ucinkovitosti v
stanovanjskem sektorju —
prihranek konéne energije

GWh

2020

1.750

1.401

Doseganje
indikativnega

letnega cilja

Dolgoroéno
obvladovanje

Pojasnila
dolgoroéno
obvladovanje

Kazalec se je tudi leta 2020 izbolj$al, a je kljub temu nekoliko
zaostal za letnim ciljem. Cilj za leto 2020 tako ni bil dosezen.

Kazalca sta se leta 2020 ponovno izbolj$ala, vendar ne dovolj, da
bi bila cilja za to leto dosezena. Zaostanek za ciliema je v veliki
meri posledica premajhne intenzivnosti viaganj v obdobju 2015-
2017.

Vrednost kazalca se je tudi leta 2020 povecala in je bila 3 % nad
ciljno vrednostjo. Cilj za leto 2020 je bil tako dosezen. Za ve¢
dosezenega prihranka energije 0z. zmanj$anja emisij TGP na m?
prenovljene povrsine, bo treba v prihodnje energetsko prenovo
usmeriti v bolj celovite prenove.

Kazalec se je leta 2020 poslabsal, in sicer predvsem zaradi
okoli$¢in, povezanih s pandemijo koronavirusa. Cilj za leto 2020 ni
bil dosezen. Kazalec zelo niha in je za natanénej$o razlago
medletnih sprememb pregrob.

Kazalec se je leta 2020 ponovno izboljsal in prvi¢ v opazovanem
obdobju presegel letno ciljno vrednost. Cilj za leto 2020 je bil tako
dosezen.

Kazalec se je izboljSal tudi leta 2020 in cilj za to leto dosegel oz. ga
presegel za 25 %. Ze drugo leto zapored je bila doseZena tudi
cilina vrednost iz AN URE.
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Kazalec se je leta 2020 poslabsal, in sicer predvsem zaradi
hladnejSega leta in okoliS¢in, povezanih s pandemijo koronavirusa.
Cilj za leto 2020 tako ni bil dosezen. Povecanje specificnih emisij v
letu 2020 je bilo po letu 2015 Sele drugo v opazovanem obdobju.

Specificne emisije CO, v
PO11 . . kg CO2 ekv/im? 2020 9,2 8,8
stanovanjskem sektorju

Kazalec se je leta 2020 ponovno poslab$al, na najnizjo vrednost v
obdobju 2013-2020. Cilj za leto 2020 ni bil dosezen. Zaradi
pomanjkljive statistike izkori§€anja OVE v storitvah, je vrednost
kazalca verjetno nekoliko podcenjena.

Delez OVE v rabi goriv v

PO12 e % 2020 56 61
Siroki rabi

Kmetijstvo

Intenzivnost emisij pri prireji mleka kaze ugoden trend
zmanjS$evanja, ki pa je glede na zastavljen cilj premalo intenziven.
Ciljna vrednost v letu 2019 ni bila dosezena. Analiza trenda kaze,
da bo ciljna vrednost za 2020 dosezena v letu 2022.

Povecanje uéinkovitosti reje
PO13 s kg CO2 ekv/kg 2020 0,789 0,772
domacdih zivali

V letu 2020 je bila poraba N iz mineralnih gnojil 27.692 t. S tem je
bila ciljna vrednost dosezena. Z izjemo leta 2019, je bila ciljna
vrednost dosezZena tudi v vseh posameznih letih obdobja 2016—
2020.

PO14 Racionalno gnojenje
kmetijskih rastlin z dugikom kileto AL 27,69 28,00

V letu 2020 je bil bruto bilan¢ni presezek dusika najmanjsi doslej.
Ciljna vrednost za leto 2020 je bila dosezena tako v letu 2020 kot v
povprecju petletnega obdobja 2016-2020.

Bruto bilanéni presezek

PO15
dusika kg N/ha 2020 32,0 53,0

Kazalec se je tudi v zadnjem letu izboljsal. Ciljna vrednost za leto
2020 je bila dosezena. V opazovanem obdobju je bilo dosezeno
znatno izboljSanje.

Povrsina zemlji$¢ v ukrepu
PO16 . ) 1000 ha 2020 47,7 44,0
Ekolosko kmetovanje

Povrsine njiv in vrtov v ) ) ; .
Kazalec se je v zadnjem letu poslabsal. Ciljna vrednost za leto

2020 je bila kljub temu moéno presezena. V celotnem opazovanem
obdobju je bilo doseZeno znatno izboljSanje.

ukrepih, ki zahtevajo
PO17 o i 1000 ha 2020 63,3 50,0
gnojenje na podlagi hitrih

talnih ali rastlinskih testov
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Industrija

Kazalec je dosegel dale¢ najvi$jo vrednost v opazovanem obdobju.
Sredstva, vkljuéena v kazalcu, so pri tem predstavljala 9 % vseh
nepovratnih sredstev, ki jih je Eko sklad izplacal leta 2020.
Vrednost kazalca je bilo sicer mogoce tudi za leto 2020 oceniti
samo deloma. Spremljanje teh spodbud v okviru OP EKP ni
ustrezno usmerjeno in dovolj sistemati¢no. TeZave s spremljanjem

PO18 Finan¢ne spodbude za URE 1000 EUR/let P o1
eto -
in OVE v industriji neETS 020 >8

so zaradi skupnih pozivov za razli¢ne sektorje prisotne tudi pri
spodbudah Eko sklada. Ciljna vrednost ni opredeljena.

Kazalec se je leta 2020 sicer ponovno izbolj$al, za 7,6 %, a je za
ciljno vrednostjo $e vseeno zaostal za 4,4 odstotne tocke. Cilj za
leto 2020 tako ni bil doseZzen. Raba OVE v industriji neETS se je v
obdobju 2015-2020 povecala za samo 1 %.

PO19 Delez OVE v rabi goriv v 202 o \
0,
industriji neETS % 020 6

Industrija, procesne emisije

Kazalec se je v zadnjem letu sicer znatno izbolj$al, vendar zaostaja
za ciliem, kar je predvsem posledica sprememb v evidencah teh
emisij.

Emisije TGP zaradi

PO20 R . kt CO2 ekv 2020 127 92
puscéanja naprav z F-plini

Odpadki

Leta 2016 se je koli¢ina ob&utno znizala, kot posledica dograditve
infrastrukture za mehansko biolo$ko obdelavo odpadkov pred
odlaganjem. Od takrat je koli¢ina ob&utno nizja od cilja za leto
2020.

PO21 Koli¢ina odlozenih " i 0.08 29
biorazgradljivih odpadkov /085
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Zelena rast gospodarstva

- . EURzo10/kt
PO22 Emisijska produktivnost 2020 2,62 izbolj$anje
COz ekv
Implicitna stopnja obdavéitve .raver.1.,
PO23 . EUR/toe 2020 222 primerljiva
energije
zEU
Spodbude, ki so v nasprotju
- - . . mio EUR v znatno
PO24 s cilji zmanjSevanja emisij 2020 81.1
tekocih cenah ’ zmanj$anje
TGP
PO25 Zelena delovna mesta % 2019 3,1 povecanje
o . %,
Spodbujanje inovacij za
PO26 EU-28 = 100 2020 85 100
prehod v NOD .
%
Raba zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstvo
PO31 Neto emisije TGP kt CO2 ekv 2020 -4.736 povedanje
Emisije TGP zaradi krcitve
PO32 kt CO2 ekv 2020 194 zmanjsanje
gozdov
Emisije TGP zaradi
spremembe rabe zemljiS¢ v
PO32a kt CO2 ekv 2020 246 zmanjsanje

pozidana in sorodna
zemljis¢a

Kazalec se $e naprej izboljSuje, a premalo, da bi se zmanjsal
zaostanek za napredkom v drugih drzavah. Ciljna vrednost ni
doloc¢ena.

Cilj ni dolo¢en. Vrednost v zadnjem obdobju nekoliko niha in se ne
spreminja veliko. Raven je pod EU povprec¢jem.

Ciljna vrednost ni dolo¢ena. Cilj je zmanjSanje.

Leta 2020 se je vrednost kazalca ponovno zmanjsala, in sicer za
9 % glede na leto prej. Trend kazalca je trenutno ugoden.

Ciljna vrednost ni dolo¢ena. Cilj je povecanje zelenih delovnih
mest. Kazalec se ne spreminja veliko in se ne oz. se prepocasi
premika v smeri zastavljenega cilja.

V zadnjem letu se je vrednost skupnega Indeksa inovacij
poslab$ala. Tudi znotraj podrocja trajnostnega ravnanja z okoljem,
je Slovenija nizje od povprecja EU (za 21 %).

Kazalec se je v zadnjih dveh letih izboljSal, ponori so se precej
povecali glede na leto 2018.

Cilj ni dolo¢en. Kazalec v sploSnem kaZe padajo¢ trend.

Cilj ni dolo€en. Kazalec v sploSnem kaze padajoc€ trend.
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e  delez mladovij
e  delez drogovnjakov

PO33 ) ) ha 2020 5.072 8.000
sestojev v obnovi
Razmerje razvojnih faz
PO34 gozda: ” 4% 10 %
° Ay 22 % 43%

letnega cilja

Dolgoroéno
obvladovanje
Pojasnila
dolgoroéno
obvladovanje

Ciljna vrednost ni dolo¢ena. Za trajnostno gospodarjenje z gozdovi
bi bilo treba letno obnoviti vsaj 8.000 ha.

Leta 2020 se je vrednost kazalca ponovno zmanjsala za 12 %
glede na leto pre;j.

Ciljna vrednost ni dolo¢ena. Za trajnostni razvoj gozdov bi
potrebovali 10 % mladovij in 43 % drogovnjakov.

Kazalec kaze na to, da v slovenskih gozdovih primanjkuje mlajsih
razvojnih faz, pri ¢emer delez mladovja Ze dlje ¢asa ostaja
konstanten, delez drogovnjakov pa celo pada.
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AN OVE
AN URE
ARSO
DSEPS 2050
DU

DUA

EED
ENSVET
ES

ESD

ETS

EU

EU-28 / EU-27
EUROSTAT
EZ-1

GIS

GWP

IPCC

JE

KIS

LIFE

LULUCF

MJU

MMR

Mzl
negETS
NEPN
NOD
NOO
OP EKP
OP TGP
ou
OVE
PP-EPS
ReDPS50
RRF

RS
SNP

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije

Akcijski nacrt za ucinkovito rabo energije

Agencija Republike Slovenije za okolje

Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050

dodatni ukrepi — zmerni

dodatni ukrepi — ambiciozni

Direktiva 2012/27/EU o energetski u€inkovitosti (Energy Efficiency Directive)
Energetsko svetovalna mreza za obCane

Evropska skupnost

Effort Sharing Decision

shema za trgovanje z emisijami EU (EU Emission Trading Scheme)

Evropska unija (European Union)

drzave Clanice EU (28 drzav / 27 drzav)

Statisti¢ni urad Evropske Unije

Energetski zakon

Gozdarski institut Slovenije

potencial globalnega segrevanja (Global Warming Potential)

Medvladni forum za spremembo podnebja (Intergovernmental Panel on Climate Change)
jedrska elektrarna

Kmetijski institut Slovenije

Evropski program - instrument financiranja na podrocju okolja

raba zemljiS¢, spremembe rabe zeml;jiS¢ in gozdarstvo (Land Use, Land-Use Change and
Forestry)

Ministrstvo za javno upravo

Mehanizem za spremljanje emisij toplogrednih plinov (Greenhouse gas Monitoring Mechanism
Regulation)

Ministrstvo za infrastrukturo

naprave, emisije ali sektorji zunaj sheme EU-ETS

Nacionalni energetsko podnebni nacrt

nizkooglji¢na druzba

Nacrt za okrevanje in odpornost Slovenije

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020
Operativni program ukrepov za zmanjSevane emisij toplogrednih plinov do leta 2020
obstojeci ukrepi

obnovljivi viri energije

Projektna pisarna za energetsko prenovo stavb

Resolucija o Dolgoroéni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050

Sklad za okrevanje in odpornost (Recovery and Resilience Facility)

Republika Slovenija

sinteticni plin
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SPTE soproizvodnja toplote in elektrine energije

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

TGP toplogredni plini

UL Uradni list

UNFCCC Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

URE ucinkovita raba energije

WAM z dodatnimi ukrepi (with additional measures)

WEM z obstojecimi ukrepi (with existing measures)

ZSROVE Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije

ZURE Zakon o ucinkoviti rabi energije

ZVO Zakon o varstvu okolja
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Priloga 1: .
Kazalec [PO1_SPLOSNO] Letne
emisije TGP po Odloc€hi 406/2009/ES

KLJUCNO SPOROCILO @

V letu 2020 so se emisije iz virov po Odlocbi 406/2009/ES zmanj3ale za 9,8 % in so bile
nizje od letnega cilja za 20,7 %, s ¢imer je bil cilj dosezen. Veliko zmanjSanje emisij v tem
letu je predvsem posledica okrnjene prometne aktivnosti zaradi pandemije koronavirusa.
Emisije TGP so se zmanj3ale v sektorjih odpadki, proizvodnja elektri¢ne energije in toplote
ter najbolj v sektorju prometa. V vseh drugih sektorjih so emisije zabelezZile majhno rast.
Kljub dobrim rezultatom, je potrebno zagotoviti dodatne ukrepe za dolgoro¢no
obvladovanje in zmanjSevanje emisij.
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Slika 19: Gibanje emisij neETS v obdobju 2005-2020 v primerjavi z gibanjem emisij po ciljni
trajektoriji v obdobju 2013-2020 prerac¢unano na emisije iz leta 2005 (Vir: 1JS-CEU)
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Slika 20:  Struktura emisij TGP po sektorjih neETS v letu 2020

14.000

12.000
m Odpadki
— 10.000
% B Kmetijstvo
8 8.000
£ M Druga podrogja (Siroka raba)
o
U]
= 6.000
2 H Promet
B
&
4.000 ® Industrija in grabenitvo
(s procesi in rabo topil)
2.000 M Proizvodnja elektri¢ne
energije in toplote
0
N WM™~ WO O A Nm< OGO O
o o o o Q o - o o oA A A o - -
o O 0O 0 QO O O 0O 0 O o o O O O O
N N NN NN NN NN NN N
Vir: DS-CEU

Slika 21: Emisije neETS po sektorjih v obdobju 2005-2020
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Slika 22:  Gibanje emisij neETS po sektorjih v obdobju 2005-2020 v primerjavi s projekcijami za leto
2020 in linearno potjo do ciljev v obdobju 2012-2020 (¢rtkane ¢rte) (Vir: IJS-CEU)
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Slika 23: Spremembe emisij TGP po sektorjih in skupno v obdobju 2005-2020. Prikazane so

absolutne (v kt CO2 ekv) in relativne (v %) vrednosti pove€anja/zmanjSanja emisij v
navedenem obdobiju ter ciljno zmanjSanje do leta 2020 (v %) (Vir: IJS-CEU)
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Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/letni-izpusti-tgp-po-odlocbi-4062009es-0). Ker so v
NEPN do leta 2030 zastavljeni tudi cilji na podro¢ju zmanjSanja emisij TGP v neETS
sektorju, naj se kazalec spremlja tudi naprej, v obdobju do leta 2030.



http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/letni-izpusti-tgp-po-odlocbi-4062009es-0
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Ta kazalec je namenjen sprotnemu opazovanju trendov, gre za prvo oceno emisij na podlagi
razpolozljivih podatkov. Kazalec prikazuje oceno za letno gibanje emisij CO; zaradi
zgorevanja motornega bencina in dizelskega goriva za pogon vozil na podlagi analize
razpolozljivih mesecnih podatkov o prodaji pogonskih goriv. To omogoca zgodnjo oceno
gibanja emisij najvecjega vira emisij neETS in na podlagi tega hitro ukrepanje, €e trendi
odstopajo od predvidenih v projekcijah OP TGP in pomenijo odklon od zastavljenih ciljev.

Kazalec uporabljamo samo za prvo oceno gibanja emisij v teko¢em letu in tudi v preteklem
letu, dokler ni na voljo celovite letne energetske statistike. Za spremljanje veéletnih trendov
se uporabljajo sektorski kazalci v sklopu kazalca letne emisije TGP po Odlocbi 406/2009/ES
iz priloge 1, kjer je analizirano gibanje emisij glede na zastavljene cilje.

Po 16 odstotnem zmanj$anju v letu 2020 so se emisije v letu 2021 ponovno znatno
povecale, in sicer za 11,7 %. Letne emisije iz mesecnih podatkov o prodaji so znaSale
5.366 kt CO- in so bile za 17,8 % pod trajektorijo projekcijske vrednosti OP TGP za leto
2020 po scenariju z dodatnimi ukrepi. Zaradi manjSega obsega prometa v letu 2020, ki je
posledica ukrepov ob epidemiji Covid-19, so spremembe trenda v letu 2020 izjemne. Ob in
po okrevanju bo potrebna ustrezna modifikacija kazalca.
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Slika 24:  Primerjava letnih emisij CO2 za leto 2021 na podlagi mesec¢nih podatkov o prodanih
koli€¢inah pogonskih goriv s trajektorijo na podlagi projekcije OP TGP z dodatnimi ukrepi in
indikativnim ciljem za promet po uredbi 406/2009/ES (Vir: 1JS-CEU)

Obremenitve

©

Kazalec prikazuje oceno za letno gibanje emisij CO, zaradi zgorevanja motornega bencina in
dizelskega goriva za pogon vozil na podlagi analize razpoloZljivih mesec¢nih podatkov o
prodaji pogonskih goriv. To omogo¢a grobo oceno gibanja emisij najve¢jega vira emisij
neETS in na podlagi tega hitro ukrepanje, ¢e trendi odstopajo od predvidenih v projekcijah
OP TGP. Emisije so izracunane na podlagi vseh razpoloZljivih mesecnih podatkov o prodaji
dizelskega goriva in motornega bencina za posamezno leto ob uporabi emisijskih faktorjev
za ti dve gorivi.

Indikativni cilj za emisije iz prometa, na podlagi cilja za neETS po uredbi 406/2009/ES, je
doloCen tako, da je cilj celotnega neETS sektorja za Slovenijo pomnozen z delezem prometa
v neETS emisijah leta 2016. Za leto 2020 je ta vrednost 6.079 kt CO..




PODNEBNO OGLEDALO 2022 — OCENA DOSEGANJA CILJEV

V letu 2021 so se emisije ponovno povecale, in sicer za 11,7 %. Letne emisije iz mesecnih
podatkov o prodaiji so znasale 5.366 kt CO; in so ostale pod trajektorijo projekcijske vrednosti
OP TGP za leto 2020 po scenariju z dodatnimi ukrepi, ki znasa 5.845 kt CO..

Na sliki (Slika 24) je narisan tudi indikativni cilj za emisije iz prometa na podlagi cilja za
neETS po uredbi 406/2009/ES, ki je doloCen tako, da je cilj za Slovenijo pomnozZen z
delezem prometa v neETS emisijah leta 2016. Za doseganje srednje in dolgoro&nih cilijev v
letu 2030 in do sredine stoletja bo treba izvajanje ukrepov v prometu po krizi pozorno
spremljati in mogoce tudi zelo okrepiti. Pri€akujemo, da se bo brez intenziviranja ukrepov za
zmanjSanje prometa in njegovo razogljicenje, rast emisij TGP ob izhodu iz krize nadaljevala.
K temu bodo prispevali isti dejavniki kot pred krizo, zlasti visja gospodarska rast, dodatno
negotovost pa predstavljajo cene motornih goriv, ki so pomemben vplivni faktor za nakup
goriv v Sloveniji s strani tranzitnega prometa.

Emisije CO- na podlagi mesecnih podatkov o prodani koli€ini dizelskega goriva in motornega
bencina so bile izraCunane za vsa leta med letom 2012 in 2020.

Cilji povzeti po:

Ciliev za ta kazalec ni. Kazalec omogoca vpogled v koli¢ino emisij proizvedenih v sektorju
prometa za leto 2020. Zgorevanje goriv v prometu predstavlja dale¢ najvedji vir emisij
neETS, kakor je razvidno iz kazalca letne emisije TGP po Odlo¢bi 406/2009/ES
[PO1_SPLOSNO]. Ce bi ocenjene emisije na podlagi meseénih podatkov presegale letne
emisije po OP TGP, potem je potrebno analizirati preseganje glede na razliko med
projekcijami in letnimi cilji, ker so projekcije nizje od letnih ciljev, in tam torej obstaja rezerva.
Ce so emisije visje tudi od rezerve, je potrebno preuditi ali obstajajo rezerve pri ostalih
sektorjih neETS (kmetijstvo idr.). Potrebno je tudi preveriti, ali lahko Slovenija izkoristi
fleksibilnosti, ki jih pri doseganju letnih ciljev dopus€a Odlo¢ba 406/2009/ES (glej opis
kazalca PO1). V kolikor se izkaZe, da so trendi neugodni, je potrebno analizirati vzroke in
okrepiti ukrepanje, med moznostmi so med drugimi: dvig cen pogonskih goriv, zaradi vpliva
na prodajo goriv tujim vozilom, ali intenziviranje izvajanja drugih ukrepov.

Podatki za Slovenijo

Metodologija zbiranja podatkov:

Za izraCun ocene emisij na podlagi mesecnih podatkov o prodaji pogonskih goriv
potrebujemo mesec€ne podatke o oskrbi z dizelskim gorivom in motornim bencinom, ki so
dostopni na spletnih straneh SURS v portalu SiStat.

Metodologija obdelave podatkov:

Iz razpolozljivih meseCnih podatkov je izraCunana povpre¢na mesec€na koli¢ina prodanih
goriv, ki je pomnozena z 12, tako da dobimo letno koli¢ino. Letna koli¢ina dizelskega goriva
je pomnozena s kurilnostjo 42,6 MJ/kg in emisijskim faktorjem 73,23 tCO,/TJ, motornega
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bencina pa s kurilnostjo 43,85 MJ/kg in emisijskim faktorjem 71,43 tCO»/TJ. V mesecnih
prodanih koli¢inah pogonskih goriv je poleg prodaje cestnim vozilom zajeta tudi prodaja
kmetijskim strojem, Zeleznicam in delovnim strojem. Zato so bile v projekcijah CO., ki se
uporablja za primerjavo, poleg projekcij emisij CO- iz cestnega prometa, upoStevane tudi
projekcije emisij CO; iz ZelezniS8kega prometa, traktorjev ter vozil v gradbenistvu. Mesecni
podatki o prodaji pogonskih goriv vsebujejo tudi biogoriva, zato so emisije precenjene.

Podatkovni viri

Mesecni
podatki o Mesecni podatki
i so na voljo konec .
S{fﬂiﬂe a t SURS, portal 2012-2021 meseca za Iahi%?l?érievbslak 20. 4. 2022
>ISKEQ SiStat pretekli mesec s
goriva in —_ (npr. konec mesec
motornega avgusta za julij)
bencina

Opredelitev kazalca:

Relevantnost kazalca: 3

Tocnost uporabljenih podatkov: 1
Casovna primerljivost: 2
Prostorska primerljivost: 2

Datum zadnje osvezitve kazalca: 04. 05. 2022

Avtorja: Marko Dorié in Matjaz Cesen, 1JS-CEU, pripravila v sklopu naloge Strokovne
podlage za izpolnitev nacionalnih, evropskih in mednarodnih obveznosti poro€anja ter
pripravo stali§€a s podrocja blaZzenja podnebnih sprememb



https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1818001S.px
https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1818001S.px
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Priloga 3:

Kazalec [EN24_SPLOSNO] Delez
obnovljivih virov v bruto rabi koncne
energije

KLJUENO SPOROEILO @

Leta 2020 je Slovenija z upostevanjem proizvodnje energije iz OVE v Sloveniji dosegla
24,1-odstotni delez OVE v bruto rabi kon¢ne energije, kar je 4,3 odstotne tolke vecl kot leta
2005. Za dosego 25-odstotnega zavezujoCega nacionalnega cilinega deleza OVE po
Direktivi 2009/28/ES je Slovenija manjkajoco proizvodnjo iz OVE dokupila. K znatnemu
povecanju deleza OVE leta 2020 je mo&no pripomoglo izvajanje ukrepov za preprecevanje
Sirjenja virusa SARS-CoV-2, kar je vplivalo na mo¢no zniZanje rabe kon¢ne energije. Za
predvidenim razvojem Se vedno bistveno zaostaja delez pri proizvodniji elektriCne energije.
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Slika 25: Gibanje deleza OVE v bruto rabi konéne energije glede na cilj za leto 2020 in letne
projekcijske vrednosti iz AN OVE (Vir: SURS, IJS-CEU)
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Slika 26:  Gibanje bruto rabe konéne energije, rabe OVE in deleza OVE glede na leto 2005
(Vir: SURS, 1JS-CEU)
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Slika 27:  Sektorski delezi rabe energije iz OVE (Vir: SURS, 1JS-CEU)

Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/delez-obnovljivih-virov-v-bruto-koncni-rabi-energije-5).

Kazalec je bil pripravljen v okviru naloge OsveZitev kazalcev okolje-energija 2021-2023 za

ARSO. Ker so v NEPN do leta 2030 zastavljeni tudi cilji na podrocju povec€anja rabe
obnovljivih virov energije, naj se kazalec spremlja tudi naprej, v obdobju do leta 2030.
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Priloga 4. .
Kazalec [EN10_SPLOSNO] Raba
koncne energije po sektorjih

KLJUCNO SPOROCILO @

Raba koncne energije je leta 2020 znaSala 4.440 ktoe in se je zmanjSala drugo leto
zapored, tokrat za 9,2 %. Ob&utno zmanjSanje je predvsem posledica ukrepov za
prepre€evanje Sirjenja virusa SARS-CoV-2. Do zmanjSanja rabe je prislo v vseh sektorijih,
z izjemo gospodinjstev. V obdobju 2000-2020 se je raba kon¢ne energije zmanjSala za
2,2 % in leta 2020 dosegla najnizjo vrednost v opazovanem obdobju. Najvel energije,

36 %, se porabi v prometu, sledijo sektorji industrija, gospodinjstva in ostala raba.
Indikativni cilj za leto 2020 je bil doseZen; raba kon&ne energije je bila od ciljne vrednosti
nizja za 13,2 %. Na prebivalca je raba konéne energije leta 2020 znasala 2,10 toe, s ¢imer
je bila 3 % visja od povprecja za EU-27.
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Slika 28: Raba konéne energije po sektorjih v obdobju 2000-2020 in indikativni cilj za leto 2020 iz
AN URE (Vir: SURS, 1JS-CEU)
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Gibanje rabe konéne energije po sektorjih in skupne rabe konéne energije v obdobju 2000-

2020 (Vir: SURS, 13S-CEU)
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Povprecna letha sprememba rabe konéne energije v Sloveniji in EU-27 v obdobjih 2000—-
2020, 2005-2020, 2010-2020, 2015-2020, 2018-2019 in 2019-2020 (Vir: Eurostat)
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Slika 31:  Struktura rabe konéne energije po sektorjih v Sloveniji in EU-27 v letih 2000, 2005, 2010,
2015, 2019 in 2020 (Vir: Eurostat)
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Slika 32: Raba konc¢ne energije na prebivalca po drzavah €lanicah EU-27 leta 2020

Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/raba-koncne-energije-po-sektorjih-6). Kazalec je bil
pripravljen v okviru naloge OsveZitev kazalcev okolje-energija 2021-2023 za ARSO. Ker so v
NEPN do leta 2030 zastavljeni tudi cilji na podro¢ju zmanjSanja rabe konéne energije, naj se
kazalec spremlja tudi naprej, v obdobju do leta 2030.
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Priloga 5: .
Kazalec [EN16_SPLOSNO] Raba
primarne energije po gorivih

KLJUCNO SPOROCILO @

Raba primarne energije je leta 2020 znasala 6.334 ktoe in se je zmanj3ala Ze tretje leto
zapored, tokrat za 5,5 %. Do zmanjSanja je priSlo zaradi zmanjSanja rabe koncne energije
kot posledica ukrepov za preprecevanje Sirjenja virusa SARS-CoV-2, medtem ko je bila
proizvodnja elektrine energije v primerjavi z letom prej vecja. V strukturi rabe primarne
energije so tudi leta 2020 prevladovala tekoCa goriva (29,6 %), sledili so jedrska energija
(26,1 %), obnovljivi viri energije (18,6 %), trdna goriva (16 %) in zemeljski plin (11,5 %). Od
cilja za leto 2020 je bila raba primarne energije niZja za 11 %; obvezujodi cilj za leto 2020
je bil tako dosezen. Glede na leto 2005 se je raba primarne energije tako v Sloveniji kot v
EU-27 zmanjSala za priblizno 16 %.
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Slika 33: Raba primarne energije po gorivih v obdobju 2000-2020 in obvezujo€i cilj za leto 2020 iz
AN URE (Vir: SURS, 1JS-CEU)
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Slika 34: Gibanje rabe primarne energije po gorivih in skupne rabe primarne energije v obdobju
2000-2020 (Vir: SURS, I3S-CEU)
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Slika 35:  Struktura rabe primarne energije po gorivih v Sloveniji in EU-27 v letih 2000, 2005, 2010,
2015, 2019 in 2020 (Vir: Eurostat)

Celoten kazalec je dostopen na spletni strani Kazalcev okolja, ki jo ureja ARSO
(http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/raba-primarne-energije-po-gorivih-1). Kazalec je bil
pripravljen v okviru naloge OsveZitev kazalcev okolje-energija 2021-2023 za ARSO. Ker so v
NEPN do leta 2030 zastavljeni tudi cilji na podro¢ju zmanj8anja rabe primarne energije, naj
se kazalec spremlja tudi naprej, v obdobju do leta 2030.
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